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Kiadoi elészo

Kovacs Gyula, ny. rerdt dandartabornok, a BMH Nyugat-dunantili Regi-
ondlis Igazgatésaganak nyugalmazott igazgatoja, az MRTT Migracios Ta-
gozatanak elnoke

Tisztelt Olvaso!

2016-t6l kezdve az idén sorrendben
mar a harmadik tematikus konferencia
megrendezésére kertlt sor, amelynek a
cime is jelzi, hogy a tervezett helyzet-
kép bemutatasa, a helyzetértékelés, az
elemzés, az esélylatolgatas, a megol-
daskeresés még mindigogrefi. Az

ilyen jelledi konferencia Iétjogosultsa-

gat bizonyitja az a tény is, hogy van
mirél beszélni, lenne mit 6sszehangol-

ni, vannak tamogatok, akik érdemes-
nek tartjigk a tudomanyos-szakmai
gondolkodas segitését, és vannak ér-
deklsdok, felhasznalok is, akik hasznositani tudjak és akarjak az itt elhang-
zottakat. Léteznek fogalmak, amelyeket rendszeresen hasznalunkakigyan
kor, ha megvizsgaljuk azok mogottes tartalmét, akkor rajoviink, hogy nem is
biztos, hogy ugyanarrdl a dologrol, ugyanugy é€s ugyanabban a kontextusban
beszélink. Globalis viszonylatban még nagyobbak a kulonbségek, de elég
csak az Eurdpai Unidra gondolni, maris lathaté a megkozelitésekasz a
pontok és né&ipontok, a kovetkezmények érzékelésének és értékelésének a
zavaro soksziisége. Mindez magatol érdefien nem tamogatja hatékonyan

a migraciokezelésen beliul az érdemi megoldaskeresést. Erdeidesn m
ugyanakkor a megoldast deklaraltan minden érdekelt és érintediga m
maédjan keresi, mikdzben megképelezi a méasik vélemeényét. Felgdik a
kérdés, hogyha van érdek, motivacié, szandék, ambicidé, kompetencia és
kapacitas, akkor a migraciokezelésben miért tart ott a Vilagyfa, és az
egyes orszagok, ahol éppen tartanak? Mindenre van logikus, politikai,
talos, szakmai, tudomanyos és laikus valasz, és természeteggardumat

is, de mindennek az ellenkigere is. Eddigi torekvéseink, tevekenységink
elismerésének is tekinttiethogy ismét sikerilt az érintett szakteruletek
neves és tapasztalt tudomanyos-szakmaretiit, a kormany képvisélt,
kulféldi szakembereket megszélitani és egy Ujabb, aktualisnak tekinthet

1 Foto: BMH.



helyzetértékelést, allapotfelmérést elvégezni. A korabbi kétrnepaeren-

cia helyett most egy nap allt csak rendelkezésre. Ennek reégfeb tema-
tika is joval strukturaltabb lett, mint azéeb években. Két témakor koré
csoportosultak az &déasok.(1) A mobilitast dsztddzeurdpai uniés sza-
balyrendszer alakulasa, féfésének iranyai; (2) Az EU tagallamok egyuitt-
mikodésének lehédégei és tapasztalatai az illegalis migracio fékezésében.
Logikus megkdozelitést van sz6. Bar sokan mondjak, hogy a nagy migraci-
0s hulldm 2015-ben ,leszaladt”, de a statisztikak és a napi tafzdekt
mast mutatnak. Létezik egy folyamatos utanpétlassal, meghattirarda
nyultsdggal rendelkézfolyamat, amely kilénb@z érdekmechanizmusok
kereszttizében all és ellentétes motivaciés megkozelitesakét. Mindez
kiolvashaté a témakorok mogottes tartalmabdl is. A mobilitds ganyes
realizalédasa a globalizacié koraban teljesen mas, mint kordbbarAxolt.
el6z6 konferencidkon elhangzott, hogy a migraciokezelés alapja a saabaly
zottsag, az iranyitas és az ellerés kellene, hogy legyen. A mobilitast mar
e harom fenti tényézis képes lenne befolyasolni mind pozitiv, mind nega-
tiv iranyban. Az Eurdpai Unié orszagai nem egységesek a migtimatiin-

z6, vagy korlatoz6 szabalyok megitélését déat sem. A masik kérdés,
hogy (meg)fékezhéte a migracié? Ha fikddik a szabalyozas, ha hatékony
€s hatasos az iranyitas és az élieés, akkor a megfelekeretek kozt tartas
mar akar ,fékezésnek” is tekintldetA migracidkezelésben az él&onfe-
renciank ota sem szlletett egységeskdds, hosszutavra szo6l6, megnyug-
taté EU-s megoldas.

Az elmult két évben rogzitésre kerilt az akkor éppen aktualis hiedyzet
Az idei kd6zo6s gondolkodas is eredményezett egy Ujabb megkozelitést. A
valtozasok olyan iranyt vettek, hogy nemcsak a migracios kihivase#éke

se jelent mar problémat, hanem az egyes EU-s tagorszagbbaa|@oja-

bél fakadd hozzaallasanak és egyéni megoldasainak a kdvetkezmgnyei i
Ehhez hozzajarul az EU-s intézményrendszer sajatddaase is. A fele-
|6sség kozos, igy a megoldasnak is kozdsnek kellene lennidAy keinfe-
renciakhoz hasonléan az idei kiadvany is folytatja a 2016-ban elindult ke
deményezést. Akarcsak az elmult két évben, az idén is szeretnék a
hangzott eladasok tartalmi dsszegzésével a tudomanyos-szakmai igények-
nek is megfeldl, de kdzérthéen, konnyen kezelh&n megfogalmazott, az
oktatasban is felhasznalhat6 anyagot kézreadni, amelynek arnyaltalbb ér
mezését az idén is egy kisEmulmany tAmogatja. Pozitiv megsitésnek
tekintjuk, hogy a visszajelzések alapjan az eddigi kiadvanyaink ké&dvez
visszhangra talaltak.



Kdszondom a konferencia szerdgamlk?, tamogatdinak és résztuigmek,
hogy hozzajarultak egy szinvonalas, nemzetkdzi ralatasu, mar-myo-ha
manyosnak tekinthét rendezvényhez! Megtiszteltetésnek veszem, hogy
részese lehettem harmadszor is egy olyan konferencianak, ahchieébaz
EU-s hivatalos vélemények mellett valoban tudoméanyos, szaknraigg
alapozott, prognozisjellég a tendenciakat tdbb oldalrél vizsgald, a valos
helyzetet leplezetlenil bemutatd, a kdvetkezmeényeket redlidadz 6@
eléadasok hangzottak el.

Bizom benne, hogy kezdeményezésink és munkalkodasunk hozzajarultak és
a jowben is hozzajarulhatnak a migracios folyamat problémajanak jobb
megértéséhez, az 6sszefliggések tartalmi és kdvetkezméinystismere-
séhez, a megoldasok kereséséhez és azonositasahoz.

Hasznos olvasast és egyuttgondolkodast kivanok!

Budapest, 2018. oktéber 15.

2 Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hivatal, Hanns-Seilelpitvany Magyarorszagi Képvise-
lete, MRTT Migraciés Tagozat.
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Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata

3 Foto: Kirti Akos
4 Foto: Kirti Akos
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Bevezetés

2018. negyedik negyedévében jarunk, igy lassan meg lehet vonni az idei év
migracio-helyzeti és migraciokezelési mérlegét is. Anno a 281&vevé-

gén, egy EU Bizottsagi sajtokozleménybez alabbiak jelentek megA
vélsag-uzemmod fokozatos mégesével parhuzamosan Eurdpanak hosszu
tava, stabil és idtallo unidés migraciés é€s menekiltigyi politikarol kell
megéallapodnia annak érdekében, hogy a lendilet megmaradjon 5-dzels
kiulss fronton egyarant.”Az unios vezeik migraciorol szold, 2017. decem-
ber 14-ére tervezett tematikus vitgjétela Bizottsag politikai Utemtervet
javasolt annak érdekében, hogy 2018 juniuséra sikertljoén egy atfogé mega
lapodasra jutni a fenntarthatd migraciés politika megvalésitasaddjaral.

A kozlemény szerinjdsszehangolt munkaval stabilizalhato volt a rendkivl
kiszamithatatlan helyzet — az EU-ba irdnyulé szabdlytalan érkezése& szam
2017-ben 63%-kal csokkent — az elkoveikézekben varhato tendencia,
valamint olyan tényék, mint az éghajlatvaltozas vagy az EU és szomszéd-
saga demografiai és biztonsagi helyzete, arra utalnak, hogy a migracié még
évtizedekig kihivast fog jelentenikz idézett kozlemény azt sugallja, mint-
ha a migraciokezelés akar egy sikertdrténet is lehetnanéett szamos
olyan kinyilatkoztatast is tartalmaz, amely alkalmas dmcgy elterelje a
figyelmet a valés problémakrol és tennivalokrdlz anyagban szerepl
"szolidaritas és felelsség a menekiltigy és a hatérigazgatas teriletén”
megfogalmazass jelzi, a konkrétumok még varatnak magukra, ugyanis két
olyan definidlatlan és széleskén értelmezhét magyarazhat6 fogalom-
mal, mint a szolidaritas és a félsség probal a Bizottsag valamilyen keretet
adni annak a ténynek, hogy még mindig nem sikerilt egy valolitidih

EU-s migracios politikat kialakitani. Ez szorosan 0sszefligg @=zallent-
mond annak is, hogy az EU-ban szinte mindenre talalhatunk valamilyen
eléirast, szabalyozast, elvet, ajanlast (e téren mar ,taltéshed van, csak
nincsenek az egyes lépések dsszehangolva), vagy ha netanyencsi-

kor az EU-s alapértékebmindent le lehet vezetni "pro és kontra”.

Itt tartanank? Valéban nincs 2018-ban migracios valsag? A siaisatia-

tok nem erre utalnak. Az tény, hogy a migracios folyamat megjitéze és
kezelésének értelmezése egyre heterogénebb képet mutaiinikgynogy a

két szél§ség, a,mindenkit befogadni’vagy,senkit sem befogadnikzott

még nem jOtt létre ag@sszerien, térvényesen, humanusan, de kdvetkezete-
sen viszonyulni és eljarniélv EU-s szini, stabil érvényesitése. A politikai

5 |détallé migraciokezelés: Az Eurdpai Bizottsag kijelak ebrevezed utat, Eurdpai Bi-
zottség - Sajtékdzlemény, Brisszel, 2017. december 7.
https://ec.europa.eu/hungary/news/20171207_migragéibead_hu (Letdltve: 2018.09.25.)
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korrektség jegyében érzékeltidtivatalos, eurdpai politikai megnyilvanula-
sok mellett érdekes képet mutat a keresztény értékek vedelméigeryiin
vanulé vilagi és egyhazi hozzaallas is, ami egyrészt aaniseuropai érvé-
nyesulésnek novekedésével, a bekdvetkezészakos cselekményekkel is
0sszefuiggésbe hozhatd. E téren hivatalosan a tolerans, minden migranst
,eqy kalap ala ve és felmertt” megkozelitések a jellendk. A keresztény
egyhazak vezétképvisebi deklaraltan gmindenkit befogadni&lvet tamo-
gatjak. Gyakran idézik a romai katolikus egyhaz jelenlegi Ggretké a
szavait is, amiket a migransok és a menekiltek vilagnapjbreikal 2018.
januéar 14-én mondottBefogadni, védelmezni, tAmogatni és integralni a
migransokat és menekultekdéiZ 6sszecseng a 2016. szeptember 19-i New
York-i nyilatkozattal(The New York Declaratiords ,/A biztonsagos, rende-
zett és rendszeres migraciorél szol6 globalis megallapodfis(The Glo-

bal Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM)jelynek
lezarasat 2018 decemberében, egy k6zos nyilatkozattal tervdzN&Z
Kozgyilése. A migracidval és a menekiltekkel kapcsolatos egyhéazi-nyila
kozatok és a két fent nevezett dokumentum is hasonlit abban, hogy garan-
talni kivanjak minden migrans biztonsagat, méltdsagat, embernpigais
alapveb szabadsagainak védelmét, a migracios statusuktol figgetlentl és
mindenkor, és ezt az emberi biztonsag koncepc@gm¢ept of the Human
Security szellemében az allamok kotelezettségekeént jelenitik megd®a
helyzet alakult ki, mert ezzel az allam eredeti funkciéjatdjétezik meg.
Ugyanis barmennyire megvaltozott a globalis kérnyezet, bémgiee is
vitatott a nemzetallamok helye és szerepe a migraciéanmaiok kezelésé-
ben, egydire a nemzetallami potencial a meghataroz6 a migracios-folya
matkezelésben. Mindemellett a keresztény értékrend nevéberdemeé
ben a realitas talajan maradva talalkozhatunk mértékado vallfsieésti
nyilatkozatokkal is. Tobbek kozt Richard Schroder, a berlini Humboldt
Egyetem professzora (szakteriilete a teolégia és filozkifiejfette® 2015
novemberében, hogya,veszélyben lévembertarsainkon segiteni keresz-
tyéni kotelességunkde azonnal hozza is tette, hogy milyen keretek kodzt

6 Ferenc péapa lizenete a migransok és menekiltegnaiara (2018. januar 14.)
http://hu.radiovaticana.va/news/2018/01/12/feref6CB%A1lpa_%C3%BCzenete_a_migr
%C3%Alnsok_%C3%A9s_menek%C3%BCltek_vil%C3%Algna3%a81ra/1358653
(Letdltve. 2018.09.23.)

”The Global Compact for Safe, Orderly and Regulagrition (GCM),
https://www.iom.int/global-compact-migration (L#ige: 2018.04.18)

8 Kommentar, 04. November 2015, Es kann nicht jedeans kommen, Zur Debatte tber
die Fluchtlingskrise, ein Kommentar vom Theolog@pssor und SPD-Politiker prof.
Richard Schroder. https://www.idea.de/spektrumitlesakann-nicht-jeder-zu-uns-
kommen-92631.html (Letdltve: 2018.09.24.)
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torténjen mindez. Figyelem-felhivé maga a cim,ks kann nicht jeder zu

uns kommen’(Nem johet mindenki hozzank) és a kdvetkkigelentések is:
.Védeni és védekezni.” ,Nem kirekeszteni — efleni!”. Mindez egy né-

met SPD-politikus szajabdl hangzott el. 2016-ban ennél is tovabbment, ami-
kor a professzor figyelmeztetett arra, hogy veszélyes higyditekkel hite-

getni a menekiiltek&t Egyenesen kimondty hogy ,Az allam igazsagos
legyen és ne irgalmd¢Der Staat misse gerecht sein, nicht barmhe(zig.)

,Az allampolgérok, az allami tertlet és az alkotmany hatarozzak meg az
allamot. Egy allam allamhatarok nélkil nem létezhet. Egysbletgarok
nélkali Européban a kidshatarokon kell eldonteni, hogy ki johet be és ki
nem. Egy ,eédre” van szilkség nagy kapukkal és a belépésaitésével.

Ha ezt a kontrollt elveszitjik, akkor az allamrengkédéskeéptelenné valik.
Kllénodsen egy szocialis allam esetében. A hatartalan bevandorlas hatarta-
lan kiadasokat is jelent a szikséges bevételek nélkiikbrokat olvasva
nyilvan arra is lehet gondolni, hogy nyilt migracidellenessiégan szo.

Errél sz6 sincs! A veszélyben 18kon egységes elvek és szabalyozas alap-
jan segiteni kell, a raszoruldkat tamogatni kell, de e téren nenk &eha
mérvadonak lenni, hogy valaki migrans, mert nem minden migrans mene-
kalt.

Kevés sz0 esik a migracio kapcsan a globélis gazdasag saérépgioba-

lis, digitalis, az informatikai hiper fejl 6dést kihasznalé vilagban az ed-

digi értékrendek mar nem mikddnek. Amit Samuel P. HuntingtopA
civilizaciok 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulasédsihiro Francis
Fukuyama,A torténelem vége és az utols6 embeegy az,Allamépités.
Kormanyzas és vilagrend a 21. szazadhablrich Beck ,A kockazat-
tarsadalom - Ut egy masik modernitash#&nthony Giddens a szocioldgiai
miveiben és sok mas neves kutatd, kézgazdasz, politikus gondolkod6 az
irasaiban dérevetitett, az valamilyen formaban és mértékben megvalosult,
de a ,globalis 6sszkép” Iényegét még nem sikerult alkdlatazformaban
megfogalmazni. Tudomasul kellene végre venni, hogy a globalis vilaggaz-
dasadg mozgatéereje mind markansabba, lassan egyeduralkodéva valik, az
eszkdzei, modszerei a profitot néyeflogyasztéi magatartast preferaljék,
tekintet nélkil a kdvetkezményekre. A globalis gazdasayijedenleg a
multi-, transznaciondlis oriascégek kezében van és képesek is &ftemye

az érdekeiket. A megvaltozott termelési, pénzforgalmi, foggiaszeénd és

9 Menekiiltet (Flichtling) nevesit és nem migranst!

10 Ohne Strenge bei Migranten machen wir uns zune#ffvon Daniel Friedrich Sturm
Korrespondent , Veroffentlicht am 26.04.2016 | ldese=r: 8 Minuten
https://www.welt.de/politik/deutschland/article 134B51/Ohne-Strenge-bei-Migranten-
machen-wir-uns-zum-Affen.html (Letdltve: 2018.00.2
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szokasok direkt és indirekt médon 6sszefiiggnek a migracioés folyamatta
Tehat nemzetkdzi és nemzeti, vallasi-ideoldgiai, kulturalis, stbkréndek
Utkbznek a globalis gazdasagi érdekérvényesités jegy@bairtékrendek
konfliktusdban mar nem miikodik a paritaselv, a tolerancia, az egyutt-
miikodeés. Az értékrendek harca determinalt kimeneteli lehet csak, az
erésebb gyz €s minden mast maga ala diy...még ha pesszimistanak is
tinik a kijelentés, sok minden utal a valoszifiségére.

Az idei tudomanyos konferencian érzékethetlt, hogy részben mas volt,
mint a tavalyi és tavalyétti. Minél tavolabbinakiinik a 2015-6s migracios
boom, annél kevésbé latszik veszélyesnek maga a migracios folyamat. Pedig
a helyzet mast igazol és komoly veszélyeket is jelez. & Indigraciés ve-
szély tovabbra sem mult el, EU-s régdanég mindig a halogaté hozzaallas
figyelhet meg a hosszltavra sz6l6 megoldasok deklaralt keresésében. Ta-
valy is elhangzott, hogy nem nyertek sem az EU-s orszagokazeft
intézményrendszere dt] és haladékot, igy nem kapott Eurdpa sem Ujabb
esélyt és lehéséget a valsagkezelés érdekében, mert a probléma most is
jelen van, de a hatasa még nem érte el azt a kritikus szintet, ami kiggnys
tené a radikalis valtozast eés véltoztatést.

A 2016. évi konferencia is bekapcsolddott egy megoldas-keresési félyama
ba. A maga szintjén, a maga moédjan, a magadeégeivel. Mar az is or-
vendetes tény, ez a folyamat nem allt meg és ezzel parhumaimsdslynak
szakmai-tudoméanyos diskurzusok. Ugyanakkor a megoldasok keresése még
messze nem integralt és Kd&éppen nem strukturalt. A tudomanyos-
szakmai forumokon sok hasznos gondolat fogalmazodik meg, de ezek pozi-
cionadlasa nem mindig hatékony. Erzékelleat nem jutnak el a potenciélis
dontéshozékhoz, vagy ha igen, akkor a figyelembe vételik nem mindig
meérhe. Fontosak a dontési szintek! Nem mindegy, hogy stratégiai; takti
kai, vagy éppen végrehajtasi, operativ szintre vonatkoznak a megallapitasok,
az elgondolasok és intézkedések.

A kiadvanyban szereplelbadasok tartalmi 6sszefoglal6i is a migraciokeze-
lés fontossagarodl szélnak. Tovabbra is dénttartalmi 6sszefoglalokrdl van
foleg sz6, de ezzel is teljes ériéanyag all az érdeétiok rendelkezésére,

ami a konnyen kezelhiége és forrasértékege mellett éksegiti a gyors
attekinthetséget is. Mint 2016-ban, 2017-ben is, az idén is Gjra elhangzott,
hogy ,reméljik, lesz folytatas”, ahol mar adkdzben bekovetkezett valto-
zasok tukrében lehet a migracios helyzetet attekinteni. Jeldudkip eb-
szavaban megfogalmazasra kertlt, hogy az eddigi visszacsatoldabak ke
z6ek, ami csak ésiti a konferencia szervéit, tamogatoit, éladoit, részt-
vewit a folytatasban. A tartalmas és szinvonald@addsokhoz az idén is
kapcsolddik egy kisértanulmany, amely prébal betekintést adni az dssze-
fluggések mogottes vildgaba is.
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A kiadvany késziti és tamogatéi biznak abban, hogy az idén is sikerl(t)
megtalalni azt a kbzds nyelvet, fogalomkort, cselekvésidebget és szan-
dékot, amely az adott szintekre kivetitve, pozitivan jarulhat hoaéahbi
kdz0s gondolkodashoz és az érdemi cselekvés megalapozéaséhoz.
Hasznos és kellemes olvasast kivanok!

Szerkesat

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Kdszontotte a konferencia résztéay Bemutatkozott és jelezte, hogy kon-
ferencia program szerintidleretek kozt tartasat szeretné biztositani. Kilén
koszontotte a konferencia szeréiz koszonetet mondott a Hanns-Seidel-
Alapitvanynak, mint tamogaténak, a Bevandorlasi és Menekultigsa-Hi
talnak, mint ,anyaszervezetnek” a feltételek biztositasarokRTT Mig-
raciés Tagozata elndkének, Kovacs Gyula urnak. A BNibazgatojat dr.

Kiss Attila képviseli. Koszontotte a szervezésben résékety a tolmacso-

kat, minden résztveéw, kiemeltea kulfoldi résztvetket, az edadokat, akik
véllaltak, hogy megosztjdk a gondolataikat a konferencia keretében. Gondo-
lati szinten felvetette, hogy sok rendezvény keretében foglalkanagra-
cibval és logikus a kérdés, hogy van-e még mondanival6é a tudoméany oldal&-
rél ebben a témaban? Szerinte van és ezért is tamogatta kordameg-
rendezését. Ahogy a logika és a filozofia mondja, az életiv@ttaasokat
harom maddon lehet elérni: evollucios uton, amikor apro kis valtoztatasokkal
egyre jobb mifisédi munkat végzink, el lehet érni revollciés uton, vagy
sokkhatas eredményeként, mint egy valsag esetén, amikor alkalmazkodni
kell, de létezik egy harmadik, kulturalt méd is, a jatékszabalyok/éteg -
tatasa. Ez utobbi terlleten lehet a valtozasokat befolyasolni Ehét a
tudomanynak is érvényes mondanivaloja. Kennedy-re hivatkozik, hogy an-
no a kubai valsag vége felé azt mondta, hogy a valsag sz6 a ykéhdien

két jelsl all. Az elss a veszély jele, a masodik a lebstg jele, tehat min-
den valsagban benne a lefstg az Ujrakezdés. Ahogy Europaban mondjuk,
ha becsuknak egy kaput, akkor ki is nyilik egy a mésik, az Ujdedgtk

felé. Ezért is fontos, hogy a tudomany és a szaknth &wre talalkozzon, és
megosszak az Uj, innovativ oOtleteket, amelyek &zéekonferenciakon is
jelen voltak és remélh@eg most is jelen lesznek.

Még egyszer megkdszonte az érddiknek, hogy eljottek és bekapcsolod-
nak konferencia munkajaba. A konferencia megnyitasara, a nyit@ébeszé
megtartasara felkérte dr. Kiss Attila r. dandéar tabornok arBiyIH féigaz-
gato-helyettesét.
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Dr. Kiss Attila
foigazgato-helyettes, Bevandorlasi és Menekdltigyi Hivatal

Nyitobeszed:

Tisztelt Miniszterhelyettes Ur,
Tisztelt Allamtitkéar Ur,
Tisztelt Tabornok Urak,

Tisztelt HOlgyeim és Uraim!

Sok szeretettel kdszontom Ondket a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migracids Tagozata és Hatarrendészeti
Tagozata, a Bevandorlasi és Menekdlt-
ugyi Hivatal, valamint a Hanns-Seidel-
Alapitvany szervezésében és tamogata-
saval megrendezésre kedriszakmai,
nemzetkozi konferencian. A konferen-
cia a Bellgyminisztérium és a Kilgaz-
dasagi és Kulugyminisztérium koz-
igazgatasi allamtitkarainakéyednok-
ségével, valamint az orszagos ré&nd
fokapitany Ur és a Bevandorlasi és
Menekultiigyi Hivatal digazgatojanak védnoksegeével valdésul meg. Ezen a
ponton engedjék meg, hogy tolmacsoljam dr. Végh Zsuzsdigazfjatd
asszony Udvozletét, aki sajnos a mai napon nem tud jelen lenni.
Kijelenthetjik, hogy rendezvénylink mostanra hagyomanyos jelleggel kerl
megrendezésre, tekintve, hogy tébb éves multra tekint vissza aZ MKka
Hanns-Seidel-Alapitvany ilyen iranyl egyuttkddése. Konferenciank sze-
rencsére mar jO0 ideje nemzetkozi jelleget is 6lt, ez ebbeéviben sincs
mashogy. Kulon készontém kulfoldi kollégainkat a Bolgar Belligyminiszté-
rium, a FRONTEX szervezete, a budapesti Francia Nagykdvetség képvisele-
tében, tovabb4 hazai tarsszerveink, a Kiilgazdasagi és Kullugyiniszt

a Belligyminisztérium, hazank Brusszeli Alland6 KépviseleteQeszagos
Rendr-fokapitanysag, valamint a Készenléti Rérsg Nemzeti Nyomozoé
Iroda képvisdlit, akik nagy 6romunkre éhdoként is elfogadtak meghiva-
sunkat. llyen miiségikben szintén megkulonboztetett figyelemmel ko-
szontdm dr. Orban Baldzs miniszterhelyettes urat, a Miniszédség par-

11 Az eredeti széveg valtozatlan formaban téftkéziése Foto: Kiirti Akos
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lamenti allamtitkarat, valamint dr. Bakondi Gyoérgy altabornagy, @aVi-
niszterelndk Belbiztonsagiskanacsadojat.

A legutobbi nemzetkozi konferenciank ota elteliidn meglehésen sok
eseményt kovethettiink figyelemmel a migracio illegalis galie tertiletén
egyarant, mind hazai, mind Eurdpai Unids, nemzetkozi szinten. egalis
migracio elleni kiizdelem, a menekdultigyi szakterulet kihivasaiergrmiil-
tek, az egész Eurdpai Uni6 szamara tovabbra is az egyik lexptagihi-
vast mutato teriletet jelentik. Ugyanakkor a legalis migraciddapzsol6do
feladatok, az egyértelfen ndoveké mértéki legalis migraciés trendek —
legyen sz6 akar munkavallalasi, akar tanulmanyi célt beutszaésdékrol
az Europai Unié és Magyarorszag terlletére — szintén kiengeldecdeltéé
tipusu kihivasok elé éllitjak a tertileten dolgozo kollégakat.

Mai rendezvényiink programtervének dsszeallitasakor éppeniggmkez-
tink maximalisan figyelembe venni a szakma eziranyu jebémaz aktua-
lis kérdések megoszlasat. Igyekezni fogunk az illegélislégédis migracio
legaktualisabb kérdéseit egyarant érinterba@asainkat két nagy blokkba
rendezve. A délétt folyaman a legjelesebb legalis migraciés témakkal
foglalkoznak ebaddink, legyen az az eurOpai unids és hazai jogszabdlyi
hattér, a jogalkotasi folyamatok aktudlis trendjeinek ismertetégg a ha-
zai és francia tagallami gyakorlati tapasztalatok benmsaatz ebédsziine-
tet kdveten pedig az illegalis migracio elleni kiizdelem és a folyamét
séklése iranydban tett hazai, magyar intézkedések, a nbemdgkdszont
bolgar elndkség e téren elért eredményei €s nem utols6 sorbakteriglet
legfontosabb eurdpai unios szervezetének tevékenysége kertilnek bemutatas-
ra.

Oszintén bizom benne, hogy a felvazolt program valamennyi régztvev
szamara tartogat szakmai érdekességeket, gondolatéletgneket, olyan
pontokat, melyek mentén egy izgalmas és valamennyi fontos kéraést €
eszmecsere, egyutt gondolkodas alakithato ki a nap végére.

Végezetll engedjék meg, hogy eredményes és érdeltditédt, egyuttal
hasznos konferenciat kivanjak Onoknek a mai napra!

Kdszondm megtisztélfigyelmuket!
Dr. Janza Frigyes, moderator:
Megkdszoni a BMH digazgato-helyettesének a nyitobeszédét és felkéri Fixl

Renata asszonyt, a Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorszagvisétete
Irodavezetjét koszonbjének megtartasara.
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Fixl Renéata
irodavezet, Hanns-Seidel-Alapitvany Magyarorszagi Képviselete

Koszonto12

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Koszontom Onoket a mai konferenci-
ankon, amely az eéthényei és a ha-
rom budapesti konferencia utan a so-
rozat 6todik forduldja.

Kalon koszéntdm Frank Spengler
igazgatd urat a Konrad-Adenauer-
Stiftung igazgatojat, aki hétfi szintén
egy konferenciat rendezett a mene-
kiltkérdéssel kapcsolatban a vallas-
szabadsadg vonatkozasaban, amihez
kilon gratulalok.
™ Kozhelynek tinhet, de attol még igaz,

~ hogy a migraci6é az emberiség torténe-
tével egyids, ezért varhatéan neiimik el.
A fentieket eésiti, hogy a migraciot kivalté okok, az embereknek a bizton-
sag és jolét iranti igénye mindig jelen lesznek, ezért azabkamépek van-
dorldsa, az egyes emberek lakéhely, munkahely valtoztatasakzefiis
jelen lesz, csupan annak mértéke valtozhat.
Az 2015-16-0s években Kozép-Eurépaban megtapasztalt tomeges irregula-
ris migracio tébbek kdzo6tt a magyar kormany hathatos intézkiefdégan
a magyar hatarok mentén meiysiz
A migraciét nem lehet, és nem kell megallitani, hanem kekelhiaz irre-
gularis migraciot természetesen vissza kell szoritani, deszabad 6ssze-
keverni a legalis migracioval, ezért is hivtuk megpdbnak Dr. Totis Ag-
nest.
A migracio kezelését egy éallam sem tudja egyedil végeshaj®t egy
szerv sem képes erre, ezért tbbb orszag és tobbféle szerépretebit
hallgathatjuk meg, akik mind a migracié kezelés egy-egy t&teateutathat-
jak be, illetve azt, hogy hogyan végsik ezt a feladatot és milyen tovabbi
lehetiségeket latnak.
A migréacié kapcsan nem szabad egye@l jelet tenni az EU egyik alapér-
téke, a személyek szabad dramlasanak megvalosulasa kozdagzeasagi

12 A7 Eléado altal rendelkezésre bocsatott széveg valtorktialéseFoto: Kirti Akos
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okokbdl illegalisan az Eurdpai Unidéba bejutni szandékozok kozott. Az
elébbi Eurépa efsddését kivanja éegiteni, mig az utdbbi az EU-s értéke-
ket, és az Unio biztonsagat veszélyeztetik.

Ugyanugy eurdpai érték a szabad aramlas mellett a kujtbedékony ren-
dészeti beavatkozas, valsaghelyzet kezelés, amely nenetséz emberi
jogokat, sem az érvényben tenemzetkdzi szetméseket.

Onok kozil sokakkal ismerjik egymast, egyiitkidiink hosszu évekgis
évtizedek Ota, tehat nem szikséges alapitvanyunkat, aki e renddavény
tamogatdja, kiulonésebben bemutatnom. Az Un. rendészeti, biztonsagi mun-
ka mér kezdetekt szerepel az agendankon.

Azt azért fontosnak tartom megemliteni, hogy a Hanns-Seideltddanyi
jegyezte 20 éven at a nagyszabastnzetkozi hatarrendészeti konferen-

ciat, melynek szakmai munkajaban kb. 40 orszag és 20 nemzetk6zi szerve-
zet vett részt, és amely a legrangosabb nemzetk6zi sz&domigrenciak

kozé tartozott. Bizonyara egyetértenek velem abban, hogy a midoac
lyamata nem az elmult 3-4 évben kéddtt. Itt ragadom meg az alkalmat,
hogy kdszonetet mondjak azon partnereinknek, akik ebben a munkaban se-
gitettek minket.

A Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferenciat, am8igfok konferencia
néven kerilt be a szakmai koztudatba, részben a FRONTEX kezdeményezé
sére 2012-ben sajnos bezartuk. A munka azonban folytatddott, ha még ki-
sebb korben is. A Hanns-Seidel-Alapitvany a Bevandorlasi és Allgipol

sagi Hivatallal, illetve most mar 0j nevén a Bevandorlasi ésdliltiigyi
Hivatallal és az MRTT—vel kdzdsen inditotta Gtjara ezt a konfeaxesaro-

zatot is.

A migrécio témaja sulyponti kérdésként szerepel mas programjainkban is,
gy

- a KERA (a Kozép-eurdpai RefidAkadémia) képzésein,

- vagy az ORFK-val val6 egyitiikodésiinkben.

Az ORFK-val pl. kdzdsen szerveztunk, ill. tamogattunkerkulturalis
szenzitivitast fejleszé tréninget is migransokkal foglalkozé szakemberek
szdmara. Ennek a programnakédlsges célja a szakmai dnismeret és az
interkulturalis kompetencia fejlesztése.

Népszeti €és még mindig aktualigA migracié trendjei, okai és kezeléseé-

nek lehetisége 2.0”c. kiadvanyunk, amit tébb oktatasi intézmény tan-
konyvként hasznal, tervezzik, hogy felkerul az internetre.

Az ORFK Hatarrendészetiobsztalyaval egyéebként nagyon fontasgios
egyuttmiikddésbenis részt veszink hosszu évek oOtagsdsbanszerb-
magyar €s horvathatarrendészek nagyon hatékony gyakorlati képzéseiben.
Ezeken az alkalmakon is nagyon gyakran felmeriitiédységi elledrzées
fogalma, amely Németorszagban &deg Bajororszagban kilondsen nagy
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hangsulyt kap kulonds tekintettel az Ujondaldllitott Bajor hatarrendé-
szet mikodéséreis.
A bajorok kilondsen szorgalmazzak, hogy a mélységi@ltést - eredeti-
leg bajor taldlmanyt - és egyébiranyt nagyon hatékony biztoirgégke-
dést — ne csak a hatar régiékban, hanem reptereken és palyaudvarakon és
fontosabb nemzetkdzi Utvonalak mentén is alkalmazzak.
Itt jegyzem meg, hogy szombaton volt a CSU kongresszusa, amtétyst
Seehofer német szovetségi bellgyminiszter nyitobeszédébersze pi¢t
partelnoki miiségében - nagy hangsullyal hirdette, hogy a biztonsag a ha-
tarokon kezddik.
Es akkor visszakanyarodnék az Alapitvanyunkhoz:
A rendészeti munka mellett a tarsadalmi felzark6zaggy masik sulypon-
ti kérdés, amivel Magyarorszagon foglalkozunk.
Lehetiségeinkhez képest szivesen részt vallaluidksadalmi felzarkozta-
tast segit programokban. Da roma integracids programjaink is részben
kapcsolddnala rendészeti munkahozs, hiszen roma reddoket is tAmo-
gatunk bleg kompetenciafejlesztési programokkal.
A Hanns-Seidel-Alapitvanyévadoja, Hanns Seidel, bajor miniszterel-
nok és a CSU elndke voltazt vallotta, hogy a politikat az egyénnek, mint
ertéket kell elsajatitania, hogy kénnyebben el tudjon igazodni ad&isn-
ban. Minden generacionak Ujra el kell sajatitania a demokratikus télegér
ket.
Ujra és ujra fel kell hivni a fiatal generéaciok figyelnaépolitikai 6sszefiig-
gésekre. Csak ennek birtokdban lesznek képesek arra, hoggdéteiel
tervezzék meg j@juket és aktivan vegyenek részt a kozosseégi életben és az
Alapitvanyunk altal nagyra értékelt szakmai vitakban és ad@ireaparbe-
szédben. .
Ehhez szilkség van tanulmanyokra, hattéranyagokra. Edidttiiink sza-
mos szellemi rhellyel, igy példaul aMigracidkutato Intézettel is. Az
Intézet volt, amelynek vezsdijétol Orban Balazstol nagyon érdekes,
szinte provokativ ebadast hallhattunk az elkerilési versenyt, talan em-
lékeznek még ra néhanyan. Orulok, hogy ma is itt Gdvozolhetjik, varjuk
eléadasat immar Uj miniszterhelyettesi G88geben, aki a stratégiaért felel,
de remélem a tébbi&@das is nagy érdeldésre tart majd szamot.
A Hanns-Seidel-Alapitvany nemzetkdzi véleménycserék szemdweies
mint amilyen a mai konferencia is, szeretne hozzajarulni ahhoz,dieg-
gaink a kdz6s Eurdpaban a kdzos fellépéssel jobban kihasznaljak

» az Eurdpai Unid nyujtotta lehitégeket,

» az emberi diforrasokat,

» ezeket tudjak hasznositani és fejleszteni ugy,
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hogy az adott orszagokban figyelembe vegyik az ott érvé&spasalis,
kulturalis, politikai és gazdasagiadottsagokat.
A magyarorszagi irodank idén januartdl atkerilt az Alapitvany Ménic
Kdzpontjdban létrehozott Uj intézethez, EEaropai és Transzatlanti Dia-
I6gus Intézethez.
Hiszem, hogy nem csak az Uj elnevezésiunk, hanem a mai konferencia is
erositi a parbeszédet, az alapgondolatunkat, hogyéazrl@&ok, a hozzaszoé-
lasok, a vita, a kdz0s gondolkodas hozzasegit

= a politikai stabilitashoz,

= meég tébb kapcsolat Iétrejottéhez,

» a bizalom megésitéséhez, a kozos j@epitéséhez még ebben az

érzékeny politikai kdrnyezetben is.

Kdszonom figyelmiket! A konferenciahoz j6 munkat kivanok!

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Megkoszonte az irodavedetsszony szavait és azt, hogy a Hanns-Seidel-
Alapitvannyal hosszu tdéta egyutt dolgozhatnak. Felmerilt a kérdés, hogy
miért nem egyszéen csak egy szakmai konferencia szervezésére kerdlt sor,
miért kell ehhez harom szervezet? Szakmai oldalrél meghétar8M ala-
rendeltség. Ez a meghatarozottsadg nem igaz az Alapitvéaegydudoma-
nyos szervezetre sem. Mindig is térekveés volt arra, hogy legyefeum,
ahol Utkdztetni lehet a véleményeket és ebben nem gatol sesdatgalati
fegyelem betartasa, a hivatalos vélemény koteléményi képviselete.
Ugyanakkor ezt a véleménycserét, csak akkor lehet megtenrsmieat ia
hivatalos allaspont is. Kulon megtiszteltetésnek tekinti, hogy aggedi-
nisztérium helyettes allamtitkara, dr. Hegyaljai Matyasés elfogadta a
konferenciara sz6l6 meghivast és egyben felkéri a megnyité megtartasara
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Dr. Hegyaljai Matyas
europai uniés és nemzetkozi helyettes allamtitkar, Belugyminisatér

Megnyito®®

Az Eléadd megkdszonte a szergkz
/ - és a tamogatok altali meghivasat.
J Megtiszteltetés, ha valaki a kdszént
: vagy a nyitobeszédek kdz6tt mondhat-
l@ﬁ A ja el a témaval kapcsolatos gondolata-
it. Ugy Vvéli, hogy a Hanns-Seidel-
,_k} Alapitvany tamogatéasaval, az MRTT
. Migracios Tagozata, illéteg a Be-
" vandorlasi és Menekiltiigyi Hivatal
szervezésében létrejott konferencia
egy olyan férum, amely igazi hozza-
adott értéket képvisel. Ezek a szerve-
zetek 6nmagukban is megrendezhették
volna a konferenciat, és biztos benne, hogy mindez hatalmas ééléksid
tartana szamot, de az igazi értéket éppen ez az dsszattygasgy gondol-
ja, hogy a migracié a mindennapi életiinkben olyan fontos kérdégeékn
magat, hogy talan nincs is olyan allampolgér, akinek ezzel kapcsolaban
lenne véleménye. Hogy a migracié miért ilyen nagy kérdés napjainkban, azt
mar elmondta az irodaveseasszony a megnyitdjdban, ahogy azt is, hogy
ez a jelenség nem is fog metisai. Az Ebado egyetért ezzel az allaspont-
tal, kiegészitve azzal, hogy nyilvan a volumenek valtozni fognakz¥em-
lékezett 2015-re, amikor a nagyszamu mozgas valdjaban nemcsak ar magy
lakosokat, hanem az egész eurdpai tarsadalmat érintette. dééllektben a
kérdésben mar nagyon sokan megtalaltak azt az iranyt, amelgikunezja
a megoldast, de ezek nyilvan részmegoldasok, éséegyakg ebben a kér-
désben sem sziletett meg a végwegoldas. Itt kilénbdznézpontok t-
kdznek. Vannak, akik tamogatjdk a migraciot, és vannak, akik a migracio-
nak ezt a formajat nem tudjak elfogadni. Az allamok kuloghddditikaik-
nak, illetleg akar gazdasagi érdekeiknek megéalelis kdzelitik meg ezt a
kérdést. Az is kbztudott, hogy az érkkzozott valdban vannak olyanok,
aki védelemre szorulnak, de vannak olyanok is, - tgikt az utébbi id-
ben talan ezek vannak nagyobb tébbségben -, akikalzan azt keresik,
hogy gazdaségilag hol érdemes U] életet kezdeni még akkor éz, tidb

1 Tartalmi 6sszefoglald, az &do a sziikséges korrekcidkat kidegt a megjelentetéshez
hozzajérultFoto: az Ebadd bocsétotta rendelkezésre.

27



ezer kilométerre van szifbldjuktsl. A konferencia cimét értékelve, azt
gondolta, hogy ez igazan érdekes megkdzelités! Eurdpa hatarok nélkul. Ez
megint egy szembenallas vagy egymast kiegesmégkozelités, ahol nem
egyformak a vélemények. Amikor azt mondjuk, hogy Eurdpa hatarokkal,
gunk, aminek a kutshatarainak a védelmét mindenképpen biztositani kell.
Ezt az aktudlpolitika is vilagosan kifejezte, ebben nagy vitasniimkabb
abban van véleménykllénbség, hogy a kiilatarok védelmét milyen for-
maban biztositsuk, és hogy ezeket a hatarvédelmi eszk6zdkeh maye-
konységgal tudja alkalmazni Eurdpa fizikai hatarok nélkil. A hatarok nélkul
az Europai Unié betshatarairdl szol, amely az Eurdpai Unié négy alapsza-
badsaganak egyik ledeebb eleme. Az Badd Ugy latja, hogy ezt az érté-
ket mindenképp meg kefirizni. Nyilvan a kil$é hatar védelme és a béls
hatarok &tjarhatésdga egymassal osszéfiiggyedk. Az Elbadd még an-
nak a generaciénak a tagja, amely még emlékszik arra, hogtasokon
nem lehetett mindig ilyen kénnyen atjutni, kilénésen Nyugat-Eurépa ira-
nyaba. A sulypont akkor nem a déli hatarainkon volt, hanem a nyhajati
rokon, igaz, akkor teljesen mas szempontok uralkodtak. Elj6tt azéaz id
hogy ezeken a hatarokon at tudunk jarni. Az egyes ember példajansia
tatja, hogy el nem szivesen mondana le senki. A ,hatarok nélkul” éimb
kiindulva azt latjuk, hogy egyre tébb nyugat-eurdpai orszag allitezais
bel®y hatarellerzést. S hogy ennek mi az oka, arr6l nem érdemes vitat
nyitni, mert lehet hivatkozni pl. a terrorfenyegetésre, agalis bevandor-
lasra, de tény az is, hogy tobb eurdpai uniés orszag esetében elyayy
reakcio, amely egy kivid érked problémara reagal igy. Az&ldo6 szerint
nem ez a jarhaté at, és nem lenne j6, hogyha égv ez tartésan fennall-
na. Vannak vélemények arrdl, hogy a hatarvédelem a sza@lagfh vizi
hatarok esetében nem egyformaiikgdik. Az mar bebizonyosodott, hogy a
szarazfoldi hatarokat meg lehet védeni. Persze erre rogton ohdgy
kénnyl a magyaroknak, mert van keritésik. A 1ényeg nem abban van, hogy
a vizi hatarokat vagy a szarazfoldi hatarokat konnyebb-e megy &deem

a hozzaallasban. Felmerllt a napi sajtdé szintjén az is, mintki¢éma,
hogy mi lesz a FRONTEX jd@yje? Ez a téma szervesen illeszkedik a konfe-
rencidhoz, & a nap folyaman lesz iséeldas a FRONTEX-fiveletekpl,

ami nyilvan pontosabb képet fog adni.

Ugyanakkor felmerul a kérdés a FRONTEX esetében, hogy anno az EU
vezetése eldontotte, hogy legyen egy 1.580fgynevezett készenléti 1ét-
szam. Ezt akkor mindenki elfogadta, és most a Bizottsag egy Gehslg-

tot tett a létszam tekintetében, mondvan, hogy erre szilkség van. 150k mi
dent be lehet vallalni. A kérdésre nehéz valaszt adni, hiszen ,isrogyt az
1.500 Bs létszam alkalmazasara mind a mai napig nem kertlt sor,nehat
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bol allapitottak meg, hogy Ujabb 10.00fré van szikség? Nagyon érdekes
az is, hogy mi lesz a nemzeti hataskorrel, mennyit vesz 4t,neag vesz at
ebbl a FRONTEX? Ez a kérdés még mindig neéit @l. Nézzik meg a
migraciot is! Ennek van egy legalis része és van egylilegésze. Nyilvan
mind a ketbnek mas a megkdzelitése. A konferencia soran hallunk majd a
francia gyakorlatrél. Valészitleg mindenki kivancsian varja majd, hogy
milyen tapasztalatai vannak a francia szdkértk az illegalis migracio
kezelésével kapcsolatban? Ugnik, hogy egyre inkabb egységes az allas-
pont abban, hogy az illegalis migracio ellen fel kell [épni,rezh szabad
ebben a forméban tovabbra is igy hagyni, hiszen a tarsadalom ek
terlletére kihat, és nincs olyan szegmens, amelyet ne érinkaneallam
esetében a jogbiztonsag abbdl is leméhebgy milyen a jogkdévétmaga-
tartas, illetve hogyan tud az allam érvényt szerezni a kilénjodszaba-
lyoknak, és hogyha mar azt mondjuk, hogy illegalis migrécio, akkorayilv
ebben az esetben valamilyen szabalyseselekményre gondolunk. Az em-
bercsempészet kapcsan meg kell jegyezni, hogy a FRONTEXzskai
alapjan 2015-ben 1,8 millié koruli létszamban érkeztek migransok az Euro-
pai Unidba. Az EUROPOL jelentésekben viszont az olvashatd, hogy a mig-
raciés mozgasokat 90%-ban az embercsempészek segitik. Felnk@nil a
dés, hogy itt azért elég nagy lemaradasban vagyunk, hogy egy ¢Gheseb
lekmény, mint az embercsempészet, ami mindenkit érint, 90%-0s damog
tottsdga tovabbra is jelen van, és miért ninésepés annak ellenére, hogy
ebben a kérdésbhen az egyes orszagok kdzo6tt nincs nagy véleménykilonbség.
Egyetért mindenki abban, hogy az embercsempész halézatokat meg kell
torni, fel kell szamolni. Kérdés, hogy miért nem vagyunk hatékonyabba
miért nem tudjuk az embercsempész hélézatokat felszamolni? dimek
fontos kérdések, amelyeket Eur6paban, a mi kézésségunkben meg kellene
tudni valaszolni.

A programban szerepel egy V4 egylikkadéstl szolé ebadas is. Ez na-
gyon fontos, hiszen az lathato, hogy az aktualpolitika szerint Magyam

egy kicsit magara maradt az EU-ban, és csak a V4 egységnare szami-

tani lehet. Annak idején 2015-ben Magyarorszagselban innen kapta a
tamogatast, kulonésen a hatarvédelem tekintetében akkor, amikor még ez
nélunk igazan nagy kihivas volt. A Foldkozi-tengeri migraciés moggas
natkozasaban is bejelentették a V4-orszagok miniszterelndke@ammy
hogy 35 millié euréval tamogatjak a migraciokezelést és a hatdmvéde
Ennek mar minden eleme létezik és reméliegt minden elem meg is fog
maradni a jogben is. Nem kell nagy jésnak lenni ehhez, csak kérdés, hogy
ezeknek az elemeknek a megkdzelitése milyen lesz? Mindenki leeres
megoldast, a kutatok, a gyakorlati szakemberek is, s azt kell mohdai,
lehet ezen vitatkozni, de bizni kell abban is, hogy egy ilyen rendezvény
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szélesebb kdrben minél jobban ismertté valjanak. Legyenek vitak, hogy
minél jobban megértsiik a masik gondolkodasmadiat.

Az emberek a sajat szemlvegikon keresztil latjdk a vilagotilebizik a
kérdéseik is. Migracios terileten nincs és egy darabig nezszadéltétlendl
egységes a gondolkodas, de Eurépa sem egységes. Igy ebben bekérdés
nagyon nehéz lesz megoldast talalni, de bizni kell abban, hogkendze:

rek és a kutatok legaldbb egymast meg tudjékzgiyarrol, hogy az egyik

vagy a masik irany a helyesebb vagy hasznosabb.

Az El6adé meg egyszer megkdszonte a meghivast, a konferenciat hasznos-
nak tartja és megkdszonve a figyelmet eredményes tanacskozast kivant.

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Megkoszoni a helyettes allamtitkar szavait és azt, hogy nflagtstta a
kutatoi erényeket és logikai rendszerben mutatta be a fogalmakely a
viszonyulas kézel all a konferencia szellemiségéhez.
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Dr. Balogh Csaba Sandor
kdzigazgatasi allamtitkar, Killgazdasagi és Kuligyminisztérium

Kdszontobeszed
MRTT nemzetkdzi konferencian
Budapest, Andrassy Egyetem, 2018. szeptember 19.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az utdbbi évek tapasztalatai megmutattak, hogy az irregularisaonig
aramlatok komoly kihivast jelentenek a szarmazési, a tranaitb@fogado
orszagok szamara is. A mai konferencia teret ésdségét biztosit arra,
hogy a migracio kezelésének kulonbszpolitikai, rendészeti, vagy konzuli

— aspektusaival kapcsolatos tapasztalatainkat megosszuk egyméssal és
pai uniés partnereinkkel.

A KKM kozigazgatéasi allamtitkaraként iranyitasom ala tartozik a Karéaul
Allampolgarsagi Bosztaly, igy kérem, engedjék meg, hogystsban a
migracio vizumpolitikai aspektusairél széljak néhany szot. A ténsdsl-
elstt folyaman részletesen beszél majd 6noknek dr. Szacsuri Janosikollég
az emlitett §osztaly képviseletében.

Az Europai Unié kdzos vizumpolitikdja szerves részét képezi andkla
globélis mobilitasi és migracios kihivasok kezelésére irangaitkozrend-
szerének. A kdzos uniés vizumpolitika két jol elkulonithedszteruletsl

all: egyrészt a dikebb értelemben vett vizumpolitika, amely a vizumkéotele-
zettség- és mentesség eseteit hatarozza meg harmadigoriekinteté-
ben; masrészt a vizumrendészet, amelynek targya a vizumefsussamos
pontjan kapcsolodik az idegenrendészethez, hatatetieshez.

Tekintve, hogy az EU-ba iranyuld hataratlépések nagy része vizelmkot
zettség ala esik, a mobilitasra és a hatarok atlépéséneddysrasara tett
erdfeszitések kiemelkédszerepet jatszanak az eurdpai biztonsag fenntarta-
saban.

A vizumpolitika sokaig a bel- és igazsagugyi szakpolitikak kozédallan-
dobb terilete volt, az azt megalapoz6 kddexek és rendeletek évekeg lén
gében valtozatlanok maradtak. Ek6zben persze példaul a vizummentes
harmadik allamok kore valtozott, de a migracios valsag eztieter keves-

sé érintette. Ugyanakkor itt is megjelent a korszieéés, az EU étt allo
migracios kihivasokhoz val6 igazitas igénye és séirgetikségszésége.

14 A rendezvényre készilt sz6veg valtozatlan formabetérd kozlése, az Bado a ren-
dezvényen nem tudott részt venni.

31



Az utobbi egy évben az Eurdpai Bizottsag a vizumpolitikai terilstsaa-
mos U] javaslattal allt él

A Bizottsag a vizumpolitika ja@beni iranyainak kijeldlésére jelentette meg
2018. marciusaban Kozleményét, melynek cime: ,A vizumpolitika Uj kihi
vasoknak valé megfeleltetése”. Ebben n&ggdelekvési terlletet jeldl meg,
ahol fejlesztés szukséges: 1.) a Vizumkddex kisebb nfiéméklositasa, 2.)
elérelépés az informatikai rendszerek interoperabilitasa terém, \Aum-
politika és mas szakpolitikdk kozti koherenciésétése, 4.) valamint hosz-
szabb tavon az E-vizum (digitalis vizum) bevezetése felé tett [épések.

A Vizumkoédex tervezett médositdsa viszonylagrefaladott allapotban
van. Ennek kapcsan az egyik legfontosabb, és magyar szempontbdl is ki-
emelt érdeknek tekinth&tiépés a vizumpolitika és visszafogadasi politika
kozotti jogi kapcsolat intézményesitése. Ez a vizumeljarasbavsibiato
kedvezmények megvonasat lehet téwb mechanizmust irdnyoz éelabban

az esetben, ha a harmadik allamok a visszafogadasi megallapeédgsek
hajtasa terén nemitkddnek egyutt megfeléén.

Nem teljesen Uj eleme a tervezetnek a tobbszori belépésstipgizumok
(multi entry visa- MEV) kiadasénak egységesitése. Ez egy olyan multipli-
kator-szabalyt vezetne be, ami harom korabbi szabalyosan felhasznalt vizum
esetén automatikusan egy évig érvényes MEV kibocsatasat dradkétel-
meznek. Amennyiben a kérelm@zzt szabalyosan felhasznalta, egy két-
éves, majd ennek szabdlyos felhasznaldsat &&wed szabaly szerint, Ot-
éves MEV - hez juthatna hozza. Végezetll a Vizumkodex tervebeldsi-
tasa szamos eljarasi konnyitést tartalmaz a turiznigegitése céljabol: pl.
lehetivé teszi a kérelem benyujtasat mar 6 hdnappal a tervezeéisutaz
megebzoen, lehetvé teszi a kérelem elektronikus kitdltését és aldirasat,
vagy rovidebb eljarasi hatafiket szab meg, stb.

A Kulgazdaséagi és Kulugyminisztérium értékelése szerint zrnkodex
tervezett médositasa magyar érdeket nem sért, vagyis tamaégattanban

a vizumkiadas jelenlegi gyakorlata soran kialakult és tapaprtddiémakra
kevéssé ad valaszt. A vizumkiadas betolti feladatat, az eljdngemorészt
gyorsan és jol riikddik — ugyanakkor folyamatosan jelen vajvisa shop-
ping” jelensége és fennall a migracios kockazat, illetve a thitentias
veszélye is.

A csalard moédon torténvizumkérelmezés, a személyazonossaggal vald
visszaélés esetei elleni kiizdelemben sokkal hatasosabb eszkozkekikgé

a VIS-rendelet szabalyozasanak atfogé6 médositasa, amelynek régéa-m
[6sul a léted kozponti unids adatbazisok egyszerre tdrtiakérdezhdisé-

ge. Ez nagyban megndveli majd annak esélyét, hogy a konzwiided#t
elétt allé vizumkérelmek személy hatterét a vizum kibocsatasadt meg-
felels képet nyerjunk. Ennek a jelenleg targyalt javaslatnak a méagjtada
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informatikai fejlesztéseket igényel kozponti és hazai szinggarant, azon-
ban ez elengedhetetlen feltétele annak, hogy a 21. szazadiatifai kor-
nyezetben is hatékony moédon tudjorikddni a vizumrendészet, és ezzel
egyutt a hatarokat atléarmadik orszagbeli személyekiszse, ellefirzé-

se.

A KKM részéil ugy latjuk, hogy egyrészt a mobilitds igénye és a hozzéa
kapcsolo — kulonésen a magyar gazdasagi — érdekek érvényesitégsztnas
a hazank és a schengeni térség biztonsaganak garantaldsdidézidgény
kozott megfeled egyensuly kialakitasara van szikség. Ez agém is diffe-
rencialt megkozelitést igényel a vizumpolitikaban is, azaz ggdesll tudni
reagalni a felmerdl U biztonsagi kihivasokra és kockazatokra, de a kedve-
z6 fejleményekre, lehéségekre is. Ennek érdekében a kdzponti vizumkiado
hatésag, valamint a konzuli tisztviéklés vizumkiadassal foglalkoz6 kul-
képviseletek kdzotti munka- €s hatadskdérmegosztasnakobgivs az eddi-
giekhez hasonlo hatékonysaggal kelikidnie.

Végezetil engedjenek meg néhany szét a Konzuli Szolgalat éeriégre-
hajtott legutdbbi fejlesztésalrés tervezett jGdbeni lépéseinkil. A Kon-

zuli Szolgélat teriletén véghezvitt fejlesztéseink megrkotatak a sze-
meélylgyi és infrastrukturalis/informatikai terlleten is. Agpabb teruleti
lefedettséget biztositd kilképviseleti nyitasokon tal, migigik a mar
mik6dé konzuli hivatalokat, adott esetben migracios szakkonzulokkal is. A
jovében is nagy hangsulyt helyeziink a vizumkiadé konzulok megfelel
képzésére és tovabbképzésére, amelyeket részbenéaBRdlensagi Alap
altal thmogatott projektek keretében valdsitunk meg. Példakénhethhz
okmanybiztonsagi és migracios tanfolyam szervezése a harmadégok-
ban tevékenykeidkonzulok és felkészéilkonzulok részére, valamint a regi-
onalis tovabbképzés konzuli tisztviskelszamara. Ezen képzések soran to-
vabbra is szamitunk a Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal, valamint
Orszagos Rerta-fokapitanysag szakéinek kozrenikodésére. Az infor-
matikai fejlesztések kdzul kiemeleha kilgazdasagi és kulugyitikodést
tamogatd kiemelt alapfolyamatok fejlesztése és szolgalt&tpacitasuk
bovitése cini KOFOP-projekt, amelynek keretében megvaldsul tobbek ko-
zOtt a vizumkérelem kitoltésének elektronizalasa (online kérkigiies),
valamint a KKM és a kulképviseletek internete§piant-foglalasi rendsze-
rének korszdisitése — mindez egy egységes ugyintézési feltleten.
Zaraskent, kérem, engedjék meg, hogy kdszonetemet fejezzem ki a mai kon-
ferencia szervédiinek és résztvéiinek, akik munkajukkal és kézds gondol-
kozasukkal minden bizonnyal hozz4jarulnak a majd e rendezvény sikeréhez.
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Dr. Janza Frigyes, moderator:

Mint a konferencia programjabol ismert, két blokkban tervezték daalét
sokat. Az el§ blokk cime’A mobilitast 6sztonZ eurdpai unids szabaly-
rendszer alakulasa, fégiésének iranydi.Ennek a blokknak efseléaddja

dr. Tots Agnes, briisszeli szakdiplomata lesz, aki otthonosan mozog a tu-
domanyos tertleten is. A mobilitAs magyarul mozgast jelent, degas

van, akkor van surlodés is, és ha surlodas van, akka keletkezik, ahol

hé van, akkor ott vita is van. Felkéri adatiot az éladasanak megtartasara.

A konferencia elnokségdFoto: Kiirti Akos)
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1. blokk” A mobilitast 6sztonz europai unios szabalyrendszer
alakulasa, fejlbdésenek iranyai.”

Dr. Tott 6s Agnes
migracios szakdiplomata )
Magyarorszag Eurdpai Unio Melletti Allandd Képviselete, Brisszel

A mobilitads értelmezése, elmélete

Az Eléadd megkdszonte a bemutatast,
valéban nem ékzor szerepel éhdo-

ként ilyen tipusu konferencian és egy-
ben kdszontotte a szenddet, a kollé-
gakat, s mindezt angolul is megtette. A
legélis migraciés panel elején kifejtet-
te, hogy a szervék egy nagyon nagy-
lelkii témaszabést biztositottak a széa-
mara a migracio és mobilitas értelme-
zését, elméletét azdeldasa témakore-
ként jeldlve. Ez a gesztus mindamellett
komoly kihivast is jelent, mert elvéaras,
hogy a konferencian valami Uj kerdljon
hozzaadéasra az eddigi ismeretekhez. A mobilitasi, a migrabitaetek
kapcsan el kell mondani, hogy azokat mar eddig is szamos tudds telemez
Az Eléadé azonban ugy gondolta, hogy a migraciés szakdiplomataként
Brusszelben végzett mindennapi munkajabdl kiindulva megprébalja a mig-
racios elméleteket ugy bemutatni, hogy ahhoz kritikai észrekétetiz a
jelenlegi uniés folyamatok és jogalkotas tikrében. Ezen eleswés
megprébal minden olyan témét érinteni, ami a napirendben ipstezezel

iSs municiét biztositva az egyes kérdéskorok tovabbgondolasahoz. Ennek
megfeleben a migracios elméletek bemutatasa és elemzése uegyfria-|
sebb eurdpai uniés gondolkodasban meggeteformjavaslatok és az azok-
nak a migraciés elméletekhez &@b vonatkozasait kivanta bemutatni, ve-
gul pedig a jelenleg fennallo kérdéseket tervezte beazonogiaerioadas
szerkezetének bemutatasa utan azad utalt arra, hogy felkészuléskor
egy, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomaamdrnkkészult

15 Tartalmi 6sszefoglald, az &do a sziikséges korrekcidkat kidegt a megjelentetéshez
hozz4jarultFoté: Bodi Balint
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olyan egyetemi jegyzetéthasznalt forrasként, ami megféleh bemutatja a
legfontosabb migracios elméleteket.

Az elméletek soraban azdaldo az ugynevezett push és pull elmélettel kez-
dett. A push és pull elmélet Iényege, hogy taszitd téhgkeént azonositja a
kuldé orszagban tapasztalhaté negativ életkorilményeket, mig vonzo ténye-
z6kként a befogadd orszagban véarhatd életkérilményeket. A migransok a
lehet legkisebb tavolsagot teszik meg annak érdekében, hogy jobb kordl-
ményeket talaljanak, igy az elmélet szerint jelléemz szomszédos orsza-
gokba vandorolnak. Az elmélet hidnyossaga, hogy nem adja vissza, hogy
valos vagy Vélt tényékon alapul-e a dontés. Tovabba az elmélettel szem-
ben kozelebb all a valésaghoz az, hogy a szomszédos orszagok helyett
szomszédos régiokban/kontinensekben gondolkodhatunk mér a globalizacié
eredményeképp. EBbkévetkezik, hogy példaul Afrika, mint szomszédos
kontinens tendenciainak figyelembe vétele nagyon fontos lehet ebdgyl
legyen az unios politika szempontjabdl. Az EU szempontjabdl fontos alap-
vetés, hogy a gazdasagi fejlettség miatt az EU mindigltiéreég lesz. Az

EU feladata, hogy cstkkentse, illetve kiiktassa a szabalymr@dszerekben

rejlé pull faktorokat, ha a gazdasagi pull faktorok adottak.

Az El6adod attért a neoklasszikus elméletek bemutatasara. A nedidasssz
elméletek lényege, hogy az egyéni dontést veszik alapul, aetlazerint
pedig a nemzetkdzi migracio a munka globalis keresletének éstiimeik
alakulasaval fligg 6ssze. A makrogazdasagi modell szerinaegoaly bér-
szinvonall, de munkaébbbletet produkalé orszagokbdl a magasabb bért
kinalé helyekre vandorolnak az emberek, ez a kiegyeilt az egyensulyi
allapot eléréseéig tart. A kormanyok ekkor a munégeaci szabalyozdkon
keresztil elleérzik a folyamatot. A mikrogazdasagi modell (embéiiet
elmélet) szerint az egyén akkor dént a migracio mellettzheettd hasznot

hoz szamara j6zan megfontolas eredményeképpen. A beruhdzas téem tisz
pénzugyi jelled (nyelvtanulas, Uj kultdra, stb.), tovabba illegélis munkaval-
lalds esetén ez is bearazando rizikofaktor. Koéltség-haszonetefeltéte-

lez, szamba veszi a rizikofaktorokat és a megszerezi@nyoket, ami
alapjan végiul meghozzak a migraciés dontést. Az elmélet hiamgbss#
azonositotta az Bado, hogy valdjaban nincs abszollat j6zan megfontolas

16 Lasd részletesen: Hautzinger Zoltan — Hegedus Judliénner Zoltan: A migracié elmé-
lete, Uj Széchenyi Terv, AROP — 2.2.21 Tudésaldmskolgalati émenetel, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, padf 2014. ISBN 978-615-5305-
54-2
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D018411%26infile%3D%26s0bj%3
D8961%26cgimime%3Dapplication%252Fpdf (Letdltve12009.25.)
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(hiresztelések, reklamok, stb.). Allaspontja szerint tovabba azdreiés
nem korlatozédhat csupan munkaeiaci szempontokra. Az &dé szerint
tovabba nem alakul ki altalaban egyensulyi allapot, hiszen nincs wége

tékii népesedés a kibocsatd orszagokban, nincs gazdasagi kiéghgnlit
sem. Az EU szempontjabdl kiemelte az informacios kampanyok fogttssa
a kibocséaté és tranzit orszagokban. A kibocsato és tranzit orszagatban f
kell hivni a figyelmet a migracio veszélyeire, illetve hagyyen kotelezett-
ségeik lesznek a befogad6 orszagokban. Aads felhivta a figyelmet arra,
hogy a schengeni térség miatt csokken az illegalis tartdézko-
das/munkavéllalds kapcsan beérazandé rizikéfaktor a térségbekjinast
téen, igy kulonosen fontos a kélkatarokon valé fellépés, illetve a legalis
migréacios csatornakkal valé visszaélés ellen fokozottabb felkgigseges-
sége. Még nemzetkozi védelemre jogosultsag esetén is fenmalthkitlan
.j0zan megfontolas”: hazat@menekultek kérdése.

Az Eléadd attért az 0j kbzgazdasagi elméletekre, amelyek szeriigraci-

0s dontéseket nem egyének, hanem csaladok, k6zdsségek hozzak a kockéa-
zat-minimalizalas, mint etelleges szempont (azéetkildott csaladtag ta-
mogatja az otthon maradottakat) érvényesitése érdekében. pAetellaz,
hogy maga a k6zosség kockazatminimalizalast probal megtereaateaii
hogy valakit a kézossédbelére kild, aki tamogatja majd az otthon maradt
csaladokat. Nyilvan ez egy plusz 6szt@nad annak, aki Utnak indul: a
megtorpanast ellensulyozza az, hogy akarhogy, de a ,misszid@brekul-

dott migransnak teljesitenie kell, méitt a kozb6ssége megbizta, és presz-
tizsveszteséggel jarna a visszatérés. Az EU szempontjatids flizenete az
elméletnek, hogy az embercsempészek elleni fellépést fokoznugganis
egyetlen Gtvonal elvagasa, egy hatarszakaszon valo feltartGzéatéfogja
elrettenteni az ily modon egy k6zosség altérekiuldottet. Az illegalisan
tartozkodd migransok onkéntes hazatérésének elérését az otthonmaradt k
z0sség elvarasa is megneheziti.

A kovetked elmélet tovabb lép a kozossédgakmivel a dualis/szegmentalt
munkaeé-piaci elmélet 6ssztarsadalmi szintet vizsgal. Kiindulépontjay hog
a modern ipari allamok gazdaséga eleve meghatarozoti bewvdéndorlasra
rendezkedett be (primer és szekunder mudkage). A szekunder munka-
erépiacra val6é belépés nyitottabb és kivant is &d&s érdekében. A mig-
rans munkaér iranti allandé kereslet igy allando a fogad6 orszagokban, ez
0sztbnzi a bevandorlast étlegesen. Az elmélet hianyossagaként azonosi-
totta az Bbadd, hogy az egyetlen pull faktorra fokuszal, kizarélag gazdasagi
igényeket vizsgal, tarsadalmi vonatkozasokat nem. Aldél meglatasa
szerint ezen elmélet szerinti megkozelités adja az eggikagyobb ellenté-

tet a jelenlegi migracios diskurzusokban is és igen nagy fesdgéttseremt

az EU nyugati és keleti tagallamai kozott. A kizarélag gazgdsaszonel-
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vii, versenyképességi szempontd migraciés politikaformalas vekeély
hordozhat a tarsadalmi berendezkedésre tekintettel.

A kapcsolathalozati megkozelitésre attérve d@mdd elmondta, hogy ez az
elmélet a migrans kapcsolathaldéknak és a kapcsékatnek tulajdonit nagy
jelentbséget. Az informéacidk és az altaluk eléthetsforrasok befolyasol-

jak a migréacios dontést, illetve a kapcsolathalok tartjkddésben a ki

és fogado orszag kozotti migraciot. Egyéni szinten ez aattiehogy na-
gyobb eséllyel vandorol ki, aki rendelkezik a fogad6 orszagban kapcsola-
tokkal, kozbsségi szinten pedig azt eredményezi, hogy gyakrabban vando-
rolnak el onnan, ahonnan mar korabban tébben elvandoroltak. A hal6zat
fontos mind az elindulasnal, mind a beilleszkedésnél. A kéltség-haszon el
itt is érvényesll, hiszen a hél6zatok novelik a migracié valdseget és
csokkentik a kockazatéat: dngerjgsgs terjeszkeilfolyamat a migracio. A
kormanyok iranyitasa a migracios folyamatok tekintetében csokkeém-a
gerjeszd hatas eredményeképpen. Az EU szempontjabdl fontos kévetkezte-
tés lehet, hogy a migraci6 mértéke 6nmagatol nem csokkemnmagat
gerjeszti, igy példaul a legalis migracié fokozasaval nem esbkk illega-

lis migracié (nem egy adott egzakt halmaz a migransok 9zarnaabbi
konkluzié, hogy a jogalkotas kevésbé fejti ki hatasat a hal6zatok wiatt.
hal6zatok kapcsan az d&&ld6 kiemelte, hogy a diaszpora szerepe felértéke-
l6dik az Uzenettovabbitasban, ugyanakkor a migraciotéséegitzatok e
tevékenységet akar illegalitdsba hajléan is végezh®t#015-6s a migréci-

0s valsag soran is lathattuk, hogy a kapcsolatok elinditjalkéslabiekben

is mozgatjak, 6sztonzik, fokozzak a migraciot: informéaciokat szalek,

de akér az éforrasokat is biztositjak.

A intézmény elméletre attérve azoktlo kiemelte, hogy nemcsak az infor-
malis halézatok, hanem magan és tarsadalmi intézményekmealitjak a
migraciot. Az intézmények szertedgazé forméja létezik @isninformalis

és akar illegalis is) és funkcibjuk is valtozatos lehet (tsadés, jogi és Ugy-
intézési segitségnyujtas, stb.). A migransok nemzetkozi armaretige in-
kabb intézményesedik és fliggetlenné valik azoktol a tékiidz amelyek
elinditottdk. A szigorubb bevandorlasi szabalyok a feketepiac fokozéséat
szolgalhatjdk. Az Unidban is lehet taladlkozni lobby-tevékenységgietu-
lajdonképpen ez egy mindennapos jelenség. Fontos, hogy ezen intézme-
nyeknek a tevékenysége ne valjon illegalissa. Az ugyneveagiimszpon-
zorécios rendszer alkalmazhat6sagat is vizsgalja a Bizaitségnzetkozi
védelemre jogosultak esetében.

Az El6add attért az éadasa kovetkézelemére, az Unié legujabb reformto-
rekvéseire, €s hogy vajon azokban milyen mértékben, milyen forméban |
lennek meg az elképzelések. &iént utalt az Eurdpai Bizottsag 2018.
szeptember 12-énén kiadott kdzleményére a legalis migracios akonal
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kapcsan’ amelyben az Unidnak azon torekvése, hogy fokozza a legalis
migraciot, vilagosan megjelenik. Az elképzelés szerint ed rospkkenti
tobbek kdzo6tt az irregularis migraciot. Ez azonban nem feltétldjaihdeg

a helyét, hiszen nem veszi figyelembe, hogy a migracié nmgnvéges je-
lenség, hanem egy 6ngerjgstblyamat. Raadasul a legéalis migracio foko-
zasat kizarélag a versenyképesség, a gazdasadg szempontjabdljasizs
ugyanakkor nem veszi figyelembe a tarsadalmi hatasokat. gasaa kép-

zett harmadik orszagbeli személyek tart6zkodasanak szabalyaitriadlo

an. ,Kék Kartya iranyelv”’ reformjat is surgeti a bizottsagi ledzény. Az
irAnyelv médositasaval a Bizottsag kizar6lagossé tenné az ualdé\ypzas
ervényesulését. Kérdés azonban, hogy tényleg ez szolgaljagalami
érdekeket és az Unio versenyképességét? A tagallami meragést unios
harmonizacié szinte kizarélag a munkavallalas céljabdl érkexmadik
orszagbeli allampolgarok volumenének, plafonszaméanak meghatarozasa
kapcsansrizné meg, mig a munkagiacra |épés szabdalyait sok tekintetben
korlatozna. A Bizottsag kozleményében jelenik meg a legalisaciigg Ut-
vonalak fokozasanak célja, illetve a Bizottsag a nemzetkdzi véde|ego-
sultak, tehat a menekiltek maganszponzoraciés rendszerének azistletét
vizsgalja.

A menekdltigyi reformok kapcsan azétl6 kiemelte, a K6zos Eurdpai
Menekultiigyi Rendszer reformjat célzo jogalkotasi javaslatokat 2016

Ota targyaljak a tars-jogalkotok, nem sok eredménnyel. 2016-ben két joga
kotasi csomag keretében dsszeserdugsatikotasi javaslatot terjesztett ez
Eurdpai Bizottsag, amelyeket az unios jogalkotdk azéta is taegyalh) az
Eurdpai Menekultiigyi Tamogatasi Hivatalrél (EASO) sz6l6 rendetetan
sitasaval osszefliggésben az EU Menekiiltiigyi Ugynokség (E&N&hb-
zasa; (2) az eurdpai ujjnyomat-azonositd ,EURODAC” rendékzeadld
rendelet médositdsara vonatkozo tervezet; (3) az unids atteldgtési
rendszer létrehozasara vonatkozo rendelettervezet; (4) a kvadifkéany-

elv reformja (kvalifikaciés rendelettervezet); (5) a befagadranyelv re-
formja (befogadasi iranyelv-tervezet); (6) az eljarasiyiedv reformja (elja-

rasi rendelettervezet); (7) a Dublin IV. rendelettervezAt lenne a cél,
hogy a reformok soran cstkkentsék azokat a pull faktorokat, amik eddig a
nem megalapozottan menedéketokészamara a vonzast jelentették, igy
tobbek kdzott csokkenteni tervezik a tllsagosan hossz( menekiltigyi elja-
rast (jelenleg 21 honap). A menedékikéés a relokaltak masodlagos moz-
gasa elleni fellépés is fontos cél. J6 példa erre, hoggwesebleg kisebb
tagallamokban, példaul a balti orszagokban a relokacié soran atvett mene

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-palifiles/soteu2018-legal-pathways-
europe-communication-635_en.pdf (Letdltve: 2018.21)
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kultek hiaba kapjak meg a menekiltkénti elismerést, gyorsan eftkagyj
elismerést biztositod orszagot, és mas tagallamba utaznak tovabb.

A migracios politikat illeben felértékaldik a kul$ dimenzio is, vagyis a
harmadik orszdgokkal val6 egyutikvdés. Az Eurdpai Tanacs 2018 juniu-
saban elfogadott kdvetkeztetéseiben megjelenik egy Uj koncepcid).az G
kikotoi platformok létesitése harmadik orszagok tertletén.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédel®iségbl sz616 Uj rendelettervezet lelet

vé teszi a riveleti egyuttnikddést a harmadik orszagokkal ezen orszagok
terlletén is foldrajzi korlatozas nélkil, beleértve a visszsitéddu egyitt-
miikddést. Elédlegesen a tagéllamok fedesége marad a kidlshatarok
hozzajuk tartozé szakaszainak igazgatasa, a tervezet egyes afonban
hatassal lehetnek a nemzeti hataskorok gyakorlasara. Emelistizatérési
iranyelv moédositasa is napirenden van, amelynek egyileléme egy
hatarmenti eljaras létrehozdsa a menedékkérelmek hatéobamtt elbi-
ralasat és elutasitasat kavetorsitott kiutasitas céljabdl.

Kérdés tehat e reformtorekvések soran is, hogy az ongérjesgtacios
folyamatok kozepette az illegalis migracio elleni fellépés mddi legyen:
megebsiteni a tagallami feladatellatast vagy tobb hataskort edonios
Ugynokségeknek? Fontos tovabba unids szinten is az illegalis kapcsolatha-
I6zatok és intézmények elleni fellépés, igy killonbsen az esdrapEszet

és emberkereskedelem elleni fellépés hatékonysaganak noéveléwk. Mi
ekozben az informacid fontossdga unios szinten is feléstiktl e tekin-
tetben az HEaddé kiemelte az an. IPCR ifegrated political crisis
response) keretében a 2015-6s migracios esemeényeket &@vetlinditott,

a tagéllamok és unios Ugynokségek altal végzett informagjiégy €s adat-
cserét a migracios tendencidk vonatkozasaban. Az elméletkiniését és

a legujabb unids javaslatok révid bemutatasat kiareta fennmarado kér-
dések korében az egyik éthegeskeént jeldlte meg azdald6 azt a kérdést,
hogy vajon a tagallami hataskérok miegese vagy annak az elvonasa és
uniés szintre valdé delegaldsa szolgalja-e jobban EurOpa &séigset,
amely kérdés napi szinten meril fel az uniés jogalkotasi vitaknsor
Juncker bizottsagi elndk szeptember 12-én az Unid helgkététott éves
beszédében egyértelien az unids fellépést helyeztétérbe, az egyhangu-
sag helyett a missitett tobbségy dontéshozatal kiterjesztését tovabbi tertile-
tekre. Mindez azonban a BREXIT kontextusaban is vizsgalando, amely
megkérdjelezi, hogy valdban a leghatékonyabb megoldas-e az unios dssze-
fogas elérése érdekében a hataskérok kdzpontositasa, amely nagyenértekb
hozz4jarult az Egyestult Kirdlysag kilépési dontéséhez.

Tovabbi kérdésként merul fel, hogy a rendkivil szerteagazé tagatlagii
kozelitések miatt hogyan lehet kompromisszumra jutni azsatégkozeli-
tésekkel? E differencialt,66 nem ritkan kifejezetten egymassal ellentétes
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allaspontok egyrészt a Tanacson belili, azaz a tagallamok kdapgtitete-

sek soran felszinre jutnak, illetve a tars-jogalkoté EuropaiiRaritel valo
kompromisszum kialakitasa soran is nagy kihivasokat eredményeznek. A
megéallapodast neheziti tovdbba az a bizalmi véalsag is, amejgonkap-

pen visszavezethieh 2015-ben megfogalmazott eurdpai tanacsi kovetkezte-
téseket felulird, kotelézrelokaciot tartalmazoé bizottsagi javaslatra és az az
alapjan megsziletett tanacsi hatarozatra is. Mindez méattetrbatasat a
napi vitdkban.

Az Eléadb megkdszonte a figyelmet és tovabbi eredményes munkat kivant.

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Megkdszoni az ébhdast. A harmas szerepkor jol tetten érhatlt az eb-
adasban, a brisszeli szakdiplomata, a magyar hazafi és a tudsnmdauny-
katars szemlélete, s mindezt sikeriilt mértéktartd hatarokt&iani. Erde-

kes volt a tipoldgia, amit az&ldasban hallhattunk. Erdekes jelenség, hogy
ugyanazok a szavak, kifejezések mas népek esetén mas-mastalichattar
hordoznak. Ugyanaz a fogalom mas képet vetit a mas nemzetek k#pvisel
elé. Ez 6sszeflgg a torténelemmel is. A nézeteltéréseknek sskenuioti-

kai és szemantikai oka van, mert mas képek villannak fel azgzasumkkor

az eltéé torténelem, a mas tudattartalom kapcsan is. JO lenne tisztdzni
fogalmakat. Maskor értetlentl allunk a politika oldalarél nézve a tudgma
elétt, mert a tudomanyban koztudott, hogy egyedil a sejtek képesek a sza-
porodasra és az evollcié szintjén is az egyedek képesek szaporajni, a f
nem képes erre. Ossze lehet allni politikai konglomeratumokka, de egy
konglomeratum sem képes szaporodni, csaktaalkotdé egyedek. Eléh
kovetkeden bizonyos horizontalis szabalyok automatikusan sérteni fognak
bizonyos szerepket. Es ezeket be kell kalkulani a tdrténelemben, mert
mas-mas fejlettségi fokon, mas-mas érdekek mentén éliink.
Arisztotelészhez nyul vissza, aki szerint a dolgok nem dnmagukbem lé
nek, hanem térben ésoélibn. Nekilnk, Magyarorszagnak, mas a tér és az
id6, mint a nyugat-eurépai orszagoknak. Ha ezt gondolattartalomban fel
tudjuk fogni, kézelebb lehetiink a megoldashoz. Kérdés, hogy a tudomany
meddig mehet el, a tudomany nem mond értékitéletet. A tudomangrszam
megkdzelithetetlen az Arisztotelészi harmas fogalomrendszérés rossz,

a szép és a csunya, az igaz és hamis. Ezek nem tovabb bonthat@kpgalm
tudomany szadmara megkozelithetetlen fogalmak. Ezek nem bonthatok to-
vabb, ezek értékitéletek. A tudomany nem hasznal értékitélefeletlo-
many tényekkel dolgozik. Ezért kell letiség szerint szaini a tudoméa-
nyos konferenciakrdl a politikai kifejezéseket, mert akkor eltavolodaink
valosagtol. Az élbbi elbadas mentes volt a politikai értékitéletgkiTo-

vabb haladva a programban, felkéri a kdvetkeldadot, dr. Szacsuri Janos
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urat, a vizumpolitikaval, a legalis migracidhoz kapcsolddérésaunkat
bemutaté dladasanak a megtartasara. Nagy éfaiddsel tekint ére, hogy
a tavalyi évhez képest milyen 0j dolgok tapasztalhatdk a témaban.

Dr. Szacsuri Janos )
Kulgazdasagi és Kullgyminisztérium, Konzuli és Allampolgarségs
taly, Vizumfellgyeleti és Schengeni Ugyek Osztalya

A vizumpolitika a legalis migracio segitesében
vagy s4irésében”

Az El6add az éladasanak megtartdsat megkezdte, mivel azt a konferencia
idétervének tartdsa miatt meg kellett szakitania, nem voltdsbgeé a mon-
danivalojat teljes egészében kifejteni és a tervezidtiabat befejezni.

A fentiek alapjan az Bad6 nem jarult hozza azéeldasa semmilyen — sem

a szobeli prezentécid, sem PPT — forméban val6é kdzléséheztéiagt &ér-

te a konferenciardél szo6lé kiadvanyban is megjelentetni.

A konferencia Szerve#i, a kiadvany Kiaddja, Szerkeszéje az Elbadd
kérését tudomasul veszik, és annak ezuton tesznek eleget.

Dr. Janza Frigyes, moderétor:

Megkoszoni a sok Uj informéaciét. Kavészinet kovetkezik. Ha van kérdeés,
azt fel lehet tenni most, vagy inkabb cél§ziesz a blokk végén is. JO pihe-
nést kivant!

KAVESZUNET

Dr. Janza Frigyes, moderator:
Egy érdekes téma kovetkezik, amely ebben a formaban nem nagyernt. i

A harmadik orszagok polgarainak jogdzeartozkodasarodl lesz sz6. Ez is
0sszefluigg a mobilitassal. A BMH idegenrendészeti igazgatodja kdvetkezik.
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Dr. Konyhas Szilvia
igazgatd, BMH, Idegenrendészeti lgazgatdsag

A harmadik orszagok polgarainak jogszefi tartdzko-
dasa, lehetségei a gyakorlatban az EU teruletéf

Az Eléado kdszontotte a résziviket

és utalt arra, hogy hallgatva a#zted
szol6kat, inkdbb a gyakorlati oldalrél
fogja az ebadadsaban megkozeliteni a
témat, amit PPT prezentacioval tett
szemléletessé. A gyakorlati példakon
és az adatokon keresztil latni lehet,
hogy az elméletek hogyan érvényesul-
nek a gyakorlatban. Erdekes kérdés,
hogy a magyar tartozkodasra jogositd
engedélyekkel hogyan gyakoroljak a
mobilitasi lehebségeiket a kulféldiek.

A mobilitas személyi kére az Gddas
tekintetében az EGT és magyar allampolgarok harmadik orsz&ghid-
tagjaira, az EGT allampolgarokra és harmadik orszagHalinpblgarokra
terjed Ki.

A mobiliths eszkozei: az EU ,Kék Kartya”, a vizum, a tartézlsbainge-
dély, a letelepedési engedély, az allando tartozkodasi kanggjsatracios
igazolas, a mobilitasi igazolas, a tartozkodasi kartya, a nmashikngedély.

A megjelenitett személyi kor ezen tartézkodasra jogosito elygideirto-
kaban szabadon mozoghat a tagallamok tertiletén. A mobilitas sekor
tekintetében nagy az értéke egy magyar allampolgarral kotzdassagnak,
vagy a magyar allampolgar gyermekre tekintettel kiadotbzkadasi kar-
tyanak. A tartbzkodasra jogositdé engedélyek ugyan szazalé&ogban
igen alacsony elutasitasanak az indokai a legtdbb esetben a ngmewag
megfeleben igazolt tartdzkodasi cél, a tartézkodas anyagi fedezetének a
hianya, hamis, vagy meghamisitott dokumentumok felhasznéalasa, vagy pl. a
csaladi kapcsolatok tekintetében a hatdsag félrevezetése (grcabded),
valamint lehet a kodzrendi, kdzbiztonsagi €és nemzetbiztonsagi kifogaso
megléte is.

8 Tartalmi osszefoglalo, az &ld6 a sziikseéges korrekciokat kdest a megjelentetéshez
hozzajarultFoto: Kirti Akos

43



Az elmult években, pontosabban 2010-ig visszamenve, a tartdzkodasra jo-
gosito kérelmek szdméanak egyre nagyobb aranyu névekedése voltalapaszt
hat6. A 2018. évre elmondhatd, hogy gyakorlatilag jalius 31-ig a kérelem-
szam (58.803) mér elérte a tavalyi kérelemszam-szintetéakadasi enge-
délyek tekintetében. 2017-ben mintegy 60.000 (pontosan 58.923) kérelem
érkezett a BMH-hoz. Azért is prognosztizalhaté a nagyobb emalkadé
kérelmek szaméaban, mert a fenti adat jalius 31-i allapotot tlkroméag

nem tartalmazza pl. a diakok kérelmeit, akik elég nagy szamdleg, du-
gusztusban és szeptemberben fogjak a kérelmeiket benyujtaniafpadl-
garsagi korben a legnagyobb aranyban az ukran allampolgéroknkidecle
nyujtasa Btt, de emelkedett a kinai, a szerb, az irani allampolgarok kérel-
meinek szama is. Az @dasban részletesen kifejtésre kertul majd, hogy mi
az oka ennek a kérelemszam-ndvekedésnek. Figyelmet érdemel a munkaval-
lalasi céli engedélyek szamanakadévre torté fokozatos emelkedése is,

de jelenssen Btt a didkok kérelmeinek a szama is. A munkavallalasi célu
tartozkodasi engedély kérelemszam novekedésének hatterében egyrészt
azok a kormanyzati dontések huzoédnak meg, amellyel a hianyszakmak be
toltését kivanja a Kormany ilyen modon is segiteni, a gazdasatpfthato-
saga és élénkitése érdekébeitedr az ukran, a szerb munkaeekintetében
biztositottak a jogszabaly altal kedvezmények, de érzékelhegy mas
térségekbl is egyre nagyobb aranyl munkaeéramlik be Magyarorszagra,
foként Mongodlia, Vietnam, India, Pakisztan sorolhat6 ide. Magyarorszagi
viszonylatban igen magas a tartézkodasi engedéllyel rendeldean al-
lampolgérok szama. 2018. julius 31-i allapot szerint 15.45@1idelkezett
tartozkodasi engedéllyel. Vannak kevésbé néfibbetrartozkodasi célok is,
amikhez ugyancsak kapcsolhatd lenne mobilitas, mint pl. az EU Kek K&
tya, vagy a kutatasi célu beutazas. A gyakorlati tapasaiaéest a statiszti-

kak alapjan is latszik, hogy a kérelmikmnem részesitik éhyben ezen tipu-

su engedélyek megszerzését. Ezek kdzul a magasan képzetéek kimsd-

haté EU Kék Kartya tekintetében nyilvan varhaté majd véaltozasjHaogz

el6z6 El6ado altal is emlitett EU Kék Kartya-rendelet modositéematias-

ra kerul és ezen engedélytipus is, hasonldéan a véllalaton belljleadte
kategodridhoz kizarélagossagot fog élvezni. Most az tapasztatuay,sok-

kal inkabb az egyszéob iranyba mennek a kilfoldi kérelnidz és munka-
vallalas céljabdl kérelmezik a tartézkodas engedélyezésétyed e EU

Kék Kartyanak kicsit bonyolultabb a feltételrendszere, ezént iseannyira
népszeli engedélytipus. Ha azt nézzik, hogy hanyan tartozkodnak tartozko-
dasi engedéllyel Magyarorszagon, ez a 2018. julius 31l-es alapant
mintegy 65.000 dt tesz ki, a legtdbben ukranok, kinaiak, szerbek, iraniak,
akik itt tartézkodnak, ezen belll az ukran és kinai allampolgarok tekinteté
ben inkdbb munkavallalasi célrdl lehet beszélnbdibegesen, az iraniak
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esetében inkadbb a tanulmanyi célu beutazasokrol van sz6. Egyre tébb viet
nami &llampolgér nyujt be kérelmet, igy nidris benne vannak a top 10
allampolgéarsagi kategoriaban. Jelenlegi Top 9-10= (1) ukran; (2) kB)ai;
szerb; (4) irani; (5) amerikai; (6) torok; (7) indiai; (8) vietnami; (9) orosz.

A munkavdllalasi és a jovedelemszerzési célu beutazas kapggelend-

sebb mértékben az ukran allampolgarok munkavallalasi célu tartézkodasi
engedély kérelmezéseinek a szama novekszik, 2018. julius 31-ig meghaladta
a 32.000-et. Ezen kérelemszam emelkedés a konnyitett feltételleit me
tortérd beutazasi lehéségnek kdszonh&t amelyet a Magyarorszaggal
szomszédos orszagok harmadik orszagbeli &llampolgarainak tekémetéb
biztosit a jogszabaly, vagyis az ukran és a szerb allampolgasaiére.
Emellett jelents kérelemszam-névekedés mééhatvietnami allampolgéa-

rok munkavallalasi célu beutazasa esetében is, és némi csolkkeanssdl-

hat6 a kinai allampolgéarok tekintetében. Ezeknek a munkavallalasiacél
tézkodasi engedély kérelmeknek a nagy része gondasaarekészitve, és

egy sajatos sablon érvényesil. A beutazasi kérelmeknél pélkindias a
vietnami kérelmeidk esetében az a bevalt médszer, hogy mar itt megalapi-
tott kinali, illetve vietnami tulajdonu cégekhez érkezik be a mutik&dm

is feltétlendl olyan munkaérérkezik, ami barmely magasabb szakképzett-
séghez lenne kotve, inkabb szakképzettséget nem égémyhkakorokre
érkeznek, példaul rakodomunkas, vagy aruféltolte akar piaci arus is.
Erdekes modon pl. nem szakacsok érkeznek, hanem konyhai ddsegit
Ennek nyilvan az a héttere, hogy ezen munkakérokhdéz nem kell képzettseé-
get igazol6 dokumentumot becsatolni. Korabban jeltewalt, hogy bér
becsatoltdk ezeket a dokumentumokat, de ezek tobbé-kevésbé hamisnak
bizonyultak az eljaras soran. A végzettség igazolasa nélkidnigy még
egyszeiibb teljesiteni a tartézkodasi cél igazolasat és megkapni aanunk
Ugyi hatésagoktdl a munkavallaldshoz toétéozzajarulast.

Egyébként a konzuli interjukon ezen kéreldleanindig szinte pontosan
ugyanazokat a valaszokat adjak, hogy példaul ssnetgekhez jonnek dol-
gozni, nagyon tetszik nekik Magyarorszag. Egyébként a munkakérre vonat-
kozéan semmilyen informaciéval nem rendelkeznek, azaz nem tudjak hol
fognak lakni, hol fognak dolgozni és milyen munkat fognak végezni.

Jellem? erre a két allampolgarsagi korre, hogy a behozott munkavallalokat
nem sokkal a tartozkodas esetleges engedélyezése utan niacéugen
kezdik el foglalkoztatni és hogy a korabbi céghez, ami mar atepgtiond

a vizsgalatokon és jonak bizonyult ahhoz, hogy az alkalmazni kivant kalfol-
dinek a tartdzkodasi engedélyt kiadjak, oda hozzak be az Ujabb mitnkaer
és érdekes modon mindig kilféddihoznak G munkaét. Tehat az a gya-
korlatban nem fordul é| hogy egy mar Magyarorszagort éinai vagy
vietnami allampolgéart vegyenek fel, mert mindig Gjabb, kuli@ldové
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munkaeére van ,szlikség’. A bérezésik is gyakorlatilag ugyanazon kérben
mozog, mindig brutté 130.000-150.000 Ft a jovedelem, ami a hosszabbitas
idejére leesik 110.000-120.000 Ft-ra. A kinai allampolgarokra inkabb jel-
lemz5, hogy azéket foglalkoztaté cégek be is jelentik ezeket a munkavalla-
I6kat, addig a vietnami kornél nagyon sok tapasztalat van arra, o4y a
nem tudja igazolni a jarulékfizetéseket a bérek utan.

A szerb és a koszovoi munkédekintetében elmondhato, hofk a klasz-
szikus pékségek Uzemeligtés rajuk is jellem& hogy nem pékként, hanem
subipari segédmunkasként kérnek munkavallalasi engedélyt szintén azért,
hogy az iskolai végzettséget ne kelljen igazolni az eljarasckn, azonban

az ellerbrzések soran bebizonyosodik, hogy valdjaban pékként dolgoznak.
Ha logikusan megnézzik, kevéssé életszZeogy olyan pékségekitktd-
jenek, ahol egy vagy egy képzett pék sem dolgozik, csak nagyobb szamu
sutipari segédmunkas. igy nemikdhetnek szabalyosan pékségek. Ennél
a kornél is jellemé&, hogy az Ugyvezék gyorsan valtakoznak a cégek élén
€s nagyon gyorsan cserétik is a munkaéeit. Egyre toébb céget is alapita-
nak. Jellemé&, hogy az Ugyvezék nem jovedelemszerzési céll engedélyt
kérnek, mint a gazdasagi tarsasag lgyv¥ézieanem szintén munkavallalo-
ként kérelmeznek tartozkodasi engedélyt. Ennek is az a praktikus oka, hogy
a munkavallalasi célu engedélyek megszerzése jéval kbnnyeldd, anio-
vedelemszerzési kérelem kapcsan alapos vizsgalat ala esikraikodése

és jovedelmeiképessége, vagyis az, hogy mennyire tudja a kérélkidz

foldi megélhetését biztositani.

A specialis munkavallal6i kor most mar Pénzigyminisztérium ke

ben meghatarozott tgynevezett hiAnyszakmakban foglalkoztatottekei, je
akik jelenleg csak a Magyarorszaggal szomszédos harmadik ordzaigok
madik orszagbeli allampolgarai lehetnek, vagyis ukran és szarbpalga-

rok. Az ukran allampolgéarok aranya ebben a kéretinerben kimagaslo.

A kérelmedk tobb mint 80%-a ukran és valamivel 20% alatti a szerbek
aranya. Egy nyolc napos, egydmdtett eljaras keretében keril sor a mun-
kavallalas és a tartdzkodas engedélyezésére, ebben az esgil@is nem
vesz részt munkalgyi hatésag szakhatésagként az eljardsokbana tehat
BMH sajat hataskorében doént. Ebben a nyolc napban kell lefolyt&iii a
I6nféle biztonsagi, kdzbiztonsagi, nemzetbiztonsafjieseket is.

Ebben a koérben engedélyezett és ez egy specialitds, hogy a ndunkae
kélcsondk is benyujthatnak kérelmeket. A munk&dlcsdnzés a harma-
dik orszagbeli allampolgarok tekintetében alafiget nem engedélyezett,
csak ennek a személyi kdrnek van ra lébége. A tapasztalatok szerint a
kulfoldi kérelmedket a munkaérkolcsondk toborozzak Ukrajnaban é&

is hozzak beket és terjesztik 8la kérelmeket. 2018-ban, vagyis idén ug-
rott meg kimagasloan a kérelemszam, a 2017-es 10.000 alatti k&xétam
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hoz képest mar most, augusztus végére tébb mint 16.000 kérelmetdéerjeszt
tek eb ukran &llampolgarok. Meg kell jegyezni, hogy ez a kérelemszam
még tovabb névekszik.

Maguk a munkaérkdlcsondk akar 40.000-es kérelm&zszamot is prog-
nosztizalnak. A tapasztalatok szerint a helyzet azonban olyampeatyal
kaotikus, hogy a munkagkolcsénzés jellegénél fogva nagydiris cseré-
l6dik a kélcsdnbe vey munkaltatd és gyakorlatilag nehezen koveihe,
hogy val6jaban hol is kell keresni az ukran munkavallalokat és hethé-|

ne éket ténylegesen megtalalni? Sokszor maguk a muéadesonsdk is
Jfutnak” a sajat klienseik utan, hogy képesek legyenek a hatdsagoknak
megadni az egzakt informaciokat. Vannak arra utal6 visszaélédedgis a
Magyarorszagon megszerzett engedéllyel pl. szlovékiai vaggtoésaagi
munkara vinnék ezt a munkéerSzerencsére e téren a szlovak kollégak is
folytatnak ellerzéseket és a j0 egyitlikbdés keretében jelzik az ilyen
tipusu visszaéléseket, hogyha magyarorszagi tartbzkodasi eggetél-
nanak ukran munkaét Meg kell jegyezni, hogysként a szerbek vonatko-
zasaban indult el ez a tendencia, alakultak olyan muéskadrsonsk,
amelyek mar egyid szlovakiai munkara kozvetitették volna ki a szerb mun-
kaebt. Erre viszont a magyar tartozkodasi engedéllyel nincsenskadgt
mert az 6sszevont engedély egy adott cégnél, adott munkakérben & munk
végzési helyen betoltdétt munkara vonatkozik. Megfigyélhébgy sirin
valtogatjak bleg a képzettséget nem igéhyinunkakdroket, pl. a segéd-
munkasok esetében, de jelenleg az Ujabb és Ujabb kérelmek benyujtasanak
megkdvetelése okan még nyomon kovethet

Szerencsére, a kérelemszamokat tekintve olyan nagyaranyu lMssaes
fordult elb. A BMH Ugy tapasztalja, hogy 6sszességében ez a munitaer
dolgozik Magyarorszagon. A cégek tobbsége, és pl. a kormany siratégi
partnerei €s a nagyobb cégek is nagyon biznak ebben éskadietn, tekint-

ve hogy kevés az alkalmas munkadfagyarorszagon. Gyakorlatilag nem
telik el ugy egy hét, hogy egy multi ne jelentkezne azzal, hogy kaaz,
vagy akar ezres nagysagréng foglalkoztatottra lenne sziikségik egy pro-
jekt teljesitéséhez, vagy a megféléeérmelési szint biztositasahoz. Elgon-
dolkodtaté azonban, hogy most mar nemcsak az ukran monkbeza-
molnak a cégek, hanem ugyanilyen témeges mubtiashozatalra lehet
szamitani az aktualis jelzések szerint akar Viethambol, Indébdakisz-
tanbol is.  Van olyan égipari cég, aki jelenleg tdbb szaz vietnami épit
ipari segédmunkasra vonatkozo tartozkodasi engedély kérelmet nydjtott be.
A tanulmanyi célu tartdzkodasi engedély a masik olyan emggués, ami-

ben szintén nagyaranyl a kérelemszam-novekedés. Ennek egyik aka az i
hogy mikddnek a kormany altal timogatott 6sztondij programok. llyen pl. a
Stipendium Hungaricum Osztondijprogram, vagy a keresztény fiat&okna
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sz0l6 dsztondijprogram és egyre novekszik az 6sztondijasok szama. 2017-
ben 4.500 ¢ koruli Stipendium 6sztondijas volt, 2018-ban a kéretinez
szam 5.000 folotti lesz.

A tanulmanyi célu kérelmek esetében a probléma évek 6Ota az, lielg-a
oktatasi intézmények a toborzasra ésiaésre nem forditanak kélhang-
sulyt. Ez azért is gond, mert a migracidé szempontjabdl a $eglxesebb
térségekbl is jonnek a didkok, mint pl. Pakisztan Nigéria, Afganisztan.
Ezen térségekbendd szamara konrybejutasi lehdiséget jelent az EU-ba

a tanulmanyi célu tartdézkodasi engedély, kiemelten olyalddidatasi in-
tézmények tekintetében, ahol nagyon alacsony a tandij, vagy ninételie
vizsga. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a felgatasi intézmény altal
semmilyen sirés nincs, éppen ezért ezzel vissza is élnek a kulfdldiek. A
nem megfelél kérelmek természetesen elutasitasra kerulnek.edutasita-

si ok, a nyelvtudas teljes hidnya, de az oktatas nyelvét egyaltalan nem besz
16 didkok is igen nagy szamban kérelmeznek. A tanulmanyi célu kekelm
vonatkozasdban a pakisztaniak korében nagyaranyl a névekedés,a nigeri
kérelmedk szama 2017-ig ndvekedett, de az idén mar nem nyujtottak be
olyan nagy szadmban kérelmet.

Uj tartdzkodasi célok — mobilitasi engedélyek, igazolasok és tartégkoda
engedélyek:

EU Kék kartya; Vallalaton beluli athelyezés keretében hossgin@bilita-

si engedély; Vallalaton bellli athelyezés keretében rovid tavu libasbi
Kutatoi mobilitasi tartozkodasi engedély; Kutatdi mobilitaszigjas; Kuta-

t6 csaladtagja mobilitasi tartozkodasi engedély; Kutaté csajadtampilita-

si igazolas; Hallgaté mobilitasi tartozkodasi engedély; Hedlgaobilitasi
igazolas.

A fenti, mobilitast biztositd engedélyek kézil 2018-ban 22 hallgatdi mobili
tasi igazolasi kérelmet adtak be, az egyéb mobilitast biatesijedélyekre
vonatkozo6 kérelem nem érkezett.

Ezen engedélyek lelisteget biztositandnak a mobilitdsra a magasan képzet-
teknek, a vallalaton belil athelyezetteknek, a kvazi a kikuldotteknekaa kut
toknak és a tanuldknak is. Egyik kategéria sem él igazan ezebetskg-

gel, hogy mas tagéllam altal kiadott tartézkodasi engedégeiyarorszag-

ra jonnének, ez sem a vallalaton bellli athelyezés tekintetérana &uta-
toknal nem jellemd, egyedil a diakoknal indult el ilyen kérelmezés. Ez is
olyan személyek korében, akik unids programokban vesznek rész, pl. Eras-
mus 0sztondijasok. Ez adodhat abbdl is, hogy nem megteldjékoztatas

a tobbi tagallamban, illetve lehet, hogy e tekintetben a hazai dgsaois
javitani sziikséges. A kevésbé népszde mobilitast biztositd tartozkodasi
engedélyek kozul az EU Kék Kartya igénybevétele nagyon mirgmali
mindodssze 14 kérelem volt idén. A vallalaton belili athelyezés, dekés
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esetében, magasabb, de 500 alatti a kérelemszam. Szamitaniskdibgy

az EU Kék Kartya kizarolagossaga esetén nem lesz alter@atéychogy a
vallalaton bellli athelyezési célra Kék Kartya helyett mudKalasi célu
kérelmet nyuljtsanak be.

A hatarozatlan idéjtartozkodasra jogosité letelepedési engedélyek kozott is
létezik olyan tipus, ami szintén mobilitasi jogot ad. Klasszikusmeaviu-
zamos tartdzkodasi jogallas, ami Magyarorszagon az Elkepeteési enge-
dély. Az EK letelepedési engedélyek alacsony litabvekedésének az oka
az lehet, hogy a nemzeti letelepedési engedély feltételenétben van egy
plusz feltétel, csak az kaphat nemzeti letelepedési engediiyek a lete-
lepedése Magyarorszagnak az érdekében all. Ennek elég sokan nekn tudna
megfelelni. Erre valaszul pl. a kinaiak mar felismerték, hagy lécsivel

tobb varakozasi itlel,(mert a nemzeti letelepedés 3 év utan, a huzamos
tartdzkodasi jogallds 5 év utan kéhgte tudjdk nydjtani az EK letelepe-
dési engedélyt és itt nincs adlgh emlitett specialis feltétel.

Végul olyan kérelem tipusrdl lesz sz6, amely esetében taldgrafinal-
tabb, legsokréibb visszaéléseket lehet tapasztalni, mégpedig a magyar al-
lampolgarok harmadik orszagbeli csaladtagjairél. Atlagosan évi -ILE0D
kérelem6l van sz6. Az EGT csaladtagok esetében néhany szaz kérelem
érkezik éves szinten. A tartdzkodasi kartya 6t éves érvényddsgigtar-
tézkodasra jogositd engedély. Az unids irAnyelveknek megéeiekz eset-
ben a csaladi kapcsolat keletkezteti a szabad mozgas ékddészogat,
amit minimalis hatésagi elvarasi rendszerrel lehet érvéeyes Vannak
olyan allampolgarsagi kategoridk, akilbsteretettel ki is hasznéljak ezen
konnyi feltételrendszéir tartozkodasi jogosultsagszerzést, és létesitenek
csaladi kapcsolatot csak azért, hogy egy kdnnyen megszéreziggdély
birtokdba juthassanak. Az Eurdpai Unidban ezzel Magyarorszag nincs
egyedul, 8ként nigériai, egyiptomi, tunéziai allampolgarokra jellémde

itt is a legrafinaltabbak a kinai és a vietnami allampolgdavtig. az ebbbi
allampolgarségi kategoridnal az érdekhdzassag egy altatdegelenési
forma, amit hatésagi oldalrol meglebgen kdnnyen lehet kezelni, pl. egy
parhuzamos meghallgatassal konnyen bizonyithatd, és a hatésdkaljoga
mazast a birdi jogalkalmazéas is tamogatja. Addig a vietnamiadb&irin-
kabb magyar allampolgar gyermekekhéz6tlé csaladi kapcsolattal élnek
vissza. Egyik visszaélési forma, amikor vietnami férfiak naagitlampol-

gar gyermekre teljes hatalyu apai elistnewyilatkozatot tesznek, ezaltal
magyar allampolgar csaladtagjuk/gyermekik lesz. A jogszaddalyjan a
feltételek vizsgéalata nélkil az engedélyt megkaphatjak. A korabgbzaba-

lyok alapjan a kiskort meghallgatasara nem volt tidegf, de 2018. januar
1-je 6ta van. Az bizonyithat6 hatdsagi oldalrél, hogy a férfi nem tart kapcso-
latot a gyermekkel, nem gyakorolja a felligyeleti jogat sdyemiformaban.
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Ujabb tendencia azonban, hogy a vietnatk gyermekeit magyar allam-
polgér férfiak ismerik el teljes hatalyu apai elisthayilatkozattal. Ezzel a
vietnami anyanak magyar allampolgar gyermeke van. Ebben edlzeas
végképp nem tamadhatdé a csaladi kapcsolat, ugyanis azt nehégbkéts
vonni, hogy ki az anyanak a gyereke. Azt pedig nem engedi a birasag
galati kdrbe vonni, hogy a magyar allampolgar milyen okbdl tett eli
mer6 nyilatkozatot. Ezek altalaban rendszerint egyszeri-kétsaéatkdaast
koveben tett elisméy nyilatkozatok. A magyar férfiak semmilyen informa-
cioval nem rendelkeznek a gyerékrazt sem tudjak hol él, milyen betegsé-
gei vannak sth. A férfiak legttébbszor fel sem kutathatok, meit filkci-
men szerepelnek, a személyi nyilvantartasban nem talalhatokyeh ti-
pusu magatartés ellen nehéz a hatdsagi fellépés. Tébb esetbeiz o5y
sodott, hogy végll nem a magyar allampolgar az apa, mert az eeaési
jelentkezett. Mindez sejthietabbdl is, hogy kevéssel az engedély kiadasa
utan, rendszerint felbukkan a vietnami csalad, tehat van vietnans,fég
gyerekek, akik bejonnek Magyarorszagra a korabban kiadott tart6zkodasi
kartya okan, amit a vietnami holgy szerzett meg.

A hatésagok kezében léweszkéz nem mindig elég a hatésagi fellépésre.
Ugyanezen visszaélési magatartasok tapasztalhatéak az aHaidd&ddasi
kartyakérelmek elbiraldsa soran is. A hosszabb tavu, tehaéar¢izzold
tartozkodasi engedélyt is kedvezményes keretek kdzott szerdelaeta-
gyar allampolgéarok csaladtagjai. Itt is latszik kérelemszamkeilés. Azok

a vietnamiak, akik az ébb emlitett visszaéléssel tudtak engedélyt szerezni,
azok nagyon gyorsan megszerzik az allando tart6zkodasi jogot is.

Az Eléadd az éladas 6sszegzéseként ratért azokra kihivasokra és az azokra
adando lehetséges valaszlépésekre, amelyek az elhangzottakéb&mta
szakterulet éitt allnak.

A kérelmek szdmanak drasztikus ndvekedkeggtatékonyabban az elektro-
nikus Ugyintézés bevezetésével és az egyre szélesebthagiznalatanak
biztositasaval lehet kezelni. A fentiek mellett az Ugyfélsdatgtevékeny-
séget a létszamhoz igazoddan ki lehet helyezni, pkdidatasi intézme-
nyekbe, ahol a didkok tartézkodasi tgyeit hatékonyan lehet kez&miij
mobilitasi célok, ezekhez kotletengedélyek népsZesitése érdekében a
tajékoztatasi fellleteket folyamatosan fejleszteni kell. Adfolatosan val-
toz6 unids szabalyozéasra és jogi kdrnyezetre és a nem eghééggsgal-
kalmazéasra reagalva, tovabbra is kiemelt figyelmet kell fordé&arérdekel-

tek és érintettek tajékoztatasara, forumok rendezésére, zalddpgok meg-
értésere, és reméllbetg ehhez ez a konferencia is hozzajarult.

Az Eléad6 megkdszonte a figyelmet, ha kérdés lenne, szivesen valaszol ra.
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Dr. Janza Frigyes, moderator:

Nagyon érdekes volt a statisztikai adatokat hallgatni. Bar kizsbado is
tullépte a megadott ékeretet, nem szolt kézbe, nehogy gender-lgyileg
diszkriminativ dolog kerekedjen léé. Erdekes lenne a nemzetkozi ada-
tokkal 0sszevetni az elhangzottakat. A kovetkezagyon vart éladast a
francia nagykdvetség munkatérsa fogja tartani.

A konferencia résztvewi 1. (Foto: Kurti Akos)
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Thibaut Lespagnol
elsj tanacsos, Francia Nagykovetség

Az (j francia bevandorlasi torvény és a beilleszkegbi
folyamat ismertetésé®

Az El6add kdszontbtte a résztviket.
Elmondta, hogy nem migréacios szakér-
toként, hanem egysZediplomataként

all a mikrofon ebtt és PPT-prezentacio
segitségével kivanja a témakért bemu-
tatni. 1973-t6l napjainkig egy grafikon
mutatja, hogy a menekultigyi kérel-
mek hogyan alakultak Franciaorszag-
ban 2017-ig. 1973-ban 1.620 mene-
kultigyi kérelmet regisztraltak Fran-
ciaorszagban. Egy lassu novekedés
mutathaté ki, bar az 1970-es évek vé-
gére némi visszaesés is lathato.
1976/77-ben Chilél, Argentinabdl és Indokinabdl érkeztek menekiltek, a
regisztralt kérelmek ekkor sem érték el a 20.@201f982-re, bleg a lengyel
menekuiltek miatt a kérelemszam 22.00€efkuszott fel, az 1980-as évek
kozepén Sri Lankardl és a szubszaharai 6vékettkes menekiltekkel
egyutt a kérelmek mar suroltak a 30.0060 és az évtized végén a Zairé-b
és Torokorszagbdl kiinduldé menekiltekkel mar 61.4&2¢éftek el. Ez vi-
szonylag nagy létszamot jelent. 19904z elfogadott Dublini Egyezmény
éreztette a hatasat, ekkor zajlott a francia menekultagydtyozas reform-

ja is. A csokket tendencia 1996-ig tartott, 17.406ré csokkenve, majd
egy komoly emelkedés kovetkezett 2002-2003-ig, amikor a bosnyak, algéri-
ai, csecsen menekiltekkel a kérelemszam az 5262l dlérte. 2007-2008-

ig Ujabb csokkenés kovetkezett, 23.804el, majd etdl kezdve a noveke-
dés folyamatos volt. 201@ta bangladesiek, 6rmények, koszovoiak, alba-
nok, kinaiak érkeztek tomegesen. 2017-ben a menekiltek szama elérte a
73.802 6t. A helyzetet elemezve még nem lehet biztos progndzist felalli
ni, egy viszont biztos, hogy nem varhaté cstkkenés a migraciobang-A mi
raciokezelés vonatkozasaban el kell mondani, hogy a francia kozi@gazgat
hatékonyan teszi a dolgat. A menekiltek/oltalmazottak allampotgarsa

19 A tartalmi 6sszegzés az angolul elhangzdéia@hs szinkrontolmacs altali forditasa alap-
jan késziltFoto: Korti Akos
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megoszlasa a top 10 szerint az alabbi volt. A 2017-es szam méagijl-z

ben szerepel, hogy a 2016-0s adathoz képest mekkora a valtozas. Alban
7.633 (+65,9%); afgan 5.969 (+6,1%); haiti 4.939 (+2,2%); szudani 4.498 (-
23.9%); guineai 3.781 (+61,9%); sziriai 3.319 (-8,2%); elefantcsontparti
3.246 (+112,0%); dem. kong6i 2.942 (+15,3%); algériai 2.459 (+24,7%);
bangladesi 2.411 (+5,9/). 2017-ben 2016-hoz képest +16,6%-0s ndvekedés
mutathat6 ki a menekultigyi kérelmek vonatkozasaban.

A fentiek is tikrozik, hogy a francia menekultligyi rendszer komolw&i
sokkal all szemben. Talan a szamok is jelzik, hogy miért keiédtbztatni
bizonyos dolgokon. Bkzor is tll hosszadalmas volt a menekdltigyi elja-
ras. Akar 14 honap is lehetett. A kérelmet benyujtok kérében algystr
tézés miatt és bizonytalansagi érzés alakult ki, hogy megkapjak-e a statust
vagy hem? Az elutasitott kérelmek esetében a mesiekéim hagytak el az
orszagot, a szarmazési orszagok meg nem fogadték visszaA megno-
vekedet menekiltszam komolyé&rrasokat igényelne, lakdhely, nyelvta-
nulas, stb. Az éforrdsok hianya az integracié folyamatét is lassitotta; ak
dalyozta. Odaig névekedtek a problémak, hogy 6t prioritas meghatéra@zas
kerult sor. (1) az eurdpai és nemzetkodzi szmtgracios aramlasok hatéko-
nyabb elledrzése; (2) az adatok feldolgozasanak és a befogadasi &Htétel
javitasdnak kdszonhign biztositani, hogy a menedékjog ismételten haté-
konyan érvényesiljon; (3) az illegalis bevandorlassal és a kasgsal kap-
csolatos hiteles és hatékony menekiiltiigyi politika végrehajtdyaneg

kell reformalni a politikat; (5) jobban odafigyelni a tehetségejoEképzett
személyek vonzasara.

Az El6ado kitért arra is, hogy a nemzeti akaraton tal a nemzetkozi ddrny
zetnek is komoly befolyasolo ereje van a migraciétdédat Az eddigiek
alapjan ugyiinik, hogy nincs végleges nemzeti megoldas. A legitim eljarast
kell preferalni, ehhez megalapozott szakpolitikara van szikség. A&£018-
francia torvény harom célfizétt ki maga elé. (1) meg kell Gsiteni az
egyének védelmét; (2) a jogszabaly megfogalmazaskor figpeleették az
eurdpai gyakorlatot, nemcsak a briisszeli akaratot; (3) javitdm kelncia
menekultugyi rendszer hatékonysagan.

A francia kormany komolyan képviseli a jogszabalyban foglaltakdépé-
seket tett a megvalésitas érdekében. Nemzetkdzi és hazaidbiiskaptak

a jogszabaly tervezet mifttAz Eldad6 bemutatta a jogszabalyladszitési
folyamatot, 2017.07.1®t indulva és véarhatéan 2019.01.01-én Iép majd
hatalyba. Megjegyezte, hogy a Francia Alkotmanybirésag elé 2018a19.06

20 példa a sajtévisszhangra, magyar forrasbol. htww.jogiforum.hu/hirek/38904 , (Le-
toltve: 2018.09.23.)
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kerllt az anyag, de a politikai hangulat arra utal, hogy nem gikddalyt a
jogszabdly kihirdetése elé.

Jelenleg kiemelt feladatnak tekintik az eljarasok felgywattéezen belll is

az integracio kezeléseét.

2017. ota difeszitéseket tesznek a menekdlttgyi eljaras 14 hénaprél 6 ho-
napra tortéd (atlagosan) csokkentésére. Példaul atlagosan 21 napig tartott a
menedékkérelem nyilvantartasba vétele, ez most 3 napig tarosSajjes
mértékben nem sikerilt még megvalositani. A menedékkérelendjbeséy

nak hataridejét 120 naprol 90 napra csokkentették.

A kérelmek elbiradlasakor mar nem kell utaztatni a kérebketz vagy az
Ugyintédket, mert lehdiség van az interjuk videokonferenciaval toéén
megvaldsitadsara (természetesen tolméaccsal).

Jobb kommunikéaciora torekednek az OFPR@s a renérség kozott, ami-

kor a menedékkérelmet elutasitjdkofiardultak parhuzamos intézkedések
is.

A fellebbezések felfliggesrthatélyanak korlatozdsaval meggyorsithaté az
eljaras. Nincs felfliggesztés, ha kérelthbiztonsagos szarmazasi orszaghol
érkezett, a kbzrendet veszélyezteti vagy masodszor nyUjtotta be a kérelmet
A francia kormany figyelembe véve dikbdési realitasokat a szabalytalan
bevandorlas elleni kiizdelem érdekében tébb Iépést is tett.

Kordbban 16 o6raig lehetett az idegeneket személyazonossagukampiegall

sa vegett renidti 6rizetbe venni, ezt kiterjesztették 24 oréara.

A szabdlyozas leh&té teszi a személyek ruhazatanak alapos atvizsgalast is.
Javitjak a hatéséagok, ezen belll a hirskemolgalatok és az OFPRA koz6t-

ti egyuttntikodeést, kulonos tekintetben az adatok megosztasara. Az eljaras
ala vont migransokat kordbban 45 napig lehétetetben tartani, de olasz

és portugal tapasztalatokra hivatkozva ezt kiterjesztették 90 napra.

Ezzel parhuzamosan jobban odafigyelnek a menekultek igényeireiila vel
kapcsolatos tevékenységre.

A menekiltek (vagy a kiegésiivédelemben részesl) els letelepedési
engedélye 1 év helyett 4 évre lesz érvényes, a masodik ebethgijtott,

és az elmult négy évben bizonyitott jogk@vetagatartasra hivatkozva, a
tartozkodasi engedély 10 évig lesz érvényes.

A menekultként elismert kiskorlak szamara léhétteszik, hogy a sztleik
és csaladtagjaik is Franciaorszagba érkezzenek (ez nem hutényelb,
csak 350 ilyen esetben volt 2017-ben)

21 OFPRA-= Office francaise de protection des réfugiéspettides — A Franci&ultuigymi-
nisztérium feligyelete alatt th6dd, a menekiltek és hontalanok védelmével foglalkozo
francia hivatal
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A bizonyitékokat szigorubban ell@émzik, hogy a menedékjogot benyujtd
személy valoban a védett kiskoru ggéte?

Minden menedéekkével egy un. "kdztarsasagi integracios sédés"-t irat-

nak ala, hogy a jogok és a kételezettségek egyensulyat gardeltdssen.

A kovetkedkben felsorolt tevékenységeket nem egyedil a francia allam
végzi, hanem ebbe bevonjak a NGO-kat és mas dnkéntes$, segjitezete-

ket is, ezzel is ékegitve a beilleszkedést. Az6Bdo kifejtette, hogy Ma-
gyarorszagon is komoly értelmezés ala esik, hogy mikor aediGO mind

a menekiltnek, mind a befogadé tarsadalomnak, és mikor dolgoznak az al-
lam ellen?

Az integracié alsegitése érdekében a befogadottaknak 400 6ra ingyenes
francia nyelvoktatason lesz kotebeZszt venni, a korabbi 200 6ra helyett.
Minden befogadottnak a korabbi 12 6ra helyett 24 6ras, a francialéggéke
torvényekre és szokasokra felké§zénfolyamon kotelgzrészt venni.

A befogadottaknak a munkahoz val6 joga 6 honappal a menedékjog vagy a
kiegészid védelem megadéaséat kogeh lép érvénybe.

Vilagosabba teszik a migransok szamara, hogy mi a valés humangar
gitségnyujtas és mi az illegalis hataratlépés segiizsetobbit a hatosagok
nem toleraljak.

A fenteki®l lathatd, hogy komoly valtozasok kovetkeztek be a francia hato-
sagi szemléletben és gyakorlatban,friaternite”(testvériség) nem csak egy
eszme, vagy elméleti kinyilatkoztatas, komolyan allnak hozza. ahdma
Alkotmanybirdsag dontése alapjan az allamhatar jogellenes sktegié
segitése tncselekmény, de ugyanakkor, ha valaki barmi modon bejutott
Franciaorszag teruletére, akkor alaposan és térvényesenl kizsglalnia
korulményeket. Akik a francia Alpokon keresztil jonnek, komoly fizikai és
pszichés igénybevételnek vannak kitéve, rajtuk segiteni kell, é&sazsa
kovetben donteni. A szervezett atjuttatas kiemeihdselekménynek min

sul és szigortan buntetik.

Az Eléadoé utalt arra, hogy az 6t prioritds kdzott szerepel a tehetsédes

rek vonzasa is. Erre egy magyar vonatkozasu példat mutatott bevisrang
Fejto (Fejtv Ferenc) publicista és torténész, Cziffra Gyof@gorges Cziff-

ra) zongorarivész, Catherine de Karolyi (Karolyi Katalin) divatter§ezs
Szabd Laszlé szinész és renilezemélyében, akik francia allampolgarséa-
got szereztek és (j hazajuk kiemelkgmblgarai lettek. A nevezetteken kivdl

a vallalatok is komoly éfeszitéseket tesznek a szakemberek vonzésa érde-
kében. Emiatt szamos biralat is elhangzik. A francia kormldlét az Uj
szabalyozdsok megvaldsitasaban, amelyeket hatékonyan, de méltanyosan
kivan kivitelezni.

Az Elsaddé megkdszonte a figyelmet és jelezte, hogyha vannak kérdések,
szivesen all rendelkezésre.
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Dr. Janza Frigyes, moderator: )
Kdszoni a magyar vonatkozasokat is bemutad@ddst. Erdekes a francia
torvény gondolkodasa. Tudjuk tartani aétetvet. Ebéd kdvetkezik.

EBED

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Bejelentette, hogy a masodik blokkal folytatdédik a konferencia, amelgne
cime: Az EU tagallamok egyuttiikodésének lehétégei és tapasztalatai
az illegalis migréacio fékezésében”.

Felhivta a figyelmet arra, hogy az MTA minden évben, novemberbge tart
a Tudoméany Hoénapjat. Az idén a mottd: a Hatartalan Tudoméany lesz. E
asszociacio volt arra, hogy a konferencia is a hatarokrol szoluk,uapgy

a hatartalansag egyfajta illuzid, ugyanakkor a tudomany autonéoreéjat
szabad elfelejteni. Azok kedvéért, akik most érkeztek a masodik blokkra,
elmondta, hogy a konferencia a Hanns-Seidel-Alapitvany, az MRigiamM
cios Tagozata €s BMH szervezésben kerilt megrendezésre té-akaa-
sodik blokk el$ eléadojat, dr. Bakondi Gyorgyot, a miniszterelndk belbiz-
tonsagi 6tanacsadojat éadasanak megtartasara.
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2. blokk:,,Az EU tagallamok egyuttmikodésenek lehdiségei es
tapasztalatai az illegalis migracio fékezésében”.

Dr. Bakondi Gyorgy
a miniszterelnok belbiztonsagtédnacsadoja

Kormanyzati stratégia a migracios helyzet
vonatkozasabam

Az Eléadd koszontbtte a szenddet

és a résztvédket. EImondta, hogy a
felkérést koveien kisérleteztek azzal,
hogy milyen cimet adjanak azéeba-
sanak, de latva a tovabbisalasokat,
agy dontoéttek, hogy maradnak a mig-
racios helyzet belpolitikai attekintése-
nél, egy kis kitekintéssel a nemzetkozi
politikai dsszefliggésekre. Megkoszon-
te a meghivast, és kiemelte, hogy nem
elss alkalommal van maodja itt felszé-
lalni, majd hangsulyozta, hogy megité-
lése szerint a kérdések, amik a konfe-
rencia napirendjén szerepelnek, nemcsak a hazai rendészeti tudeniany t
letén dolgozéknak fontosak, hanem a tarsadalom szamara is, €s nyugodtan
kijelenthe®, hogy a hazai és a nemzetkozi politika homlokterében allnak.
Az Eléadé felhivta a figyelmet arra, hogy a cimben szerepel @gimakife-
jezés, de kérte, hogy ne ugy képzeljik el, hogy 2015-ben valamistragy
tégiaalkotas folyt volna. Visszaemlékezett, hogy 2015-ben mikéntésett r

a hazai dontési folyamatokban, tulajdonképpen a stratégia kialakuldsaban
Elmondta, hogy akkor nem beszéltek stratégiarol, csak té&ilyaknelyek
arrél szoltak, hogy nagyon sok migrans érkezik Magyarorszagrdi&zer
felsl. Osszehasonlitasképp elmesélte, hogy amerikai tanulmangaélen
jart az USA-Mexiko kozos hatarszakaszon, ahol megtudta, hogy ériatar
napi 120-130 illegalis migranst fognak el. Akkoriban egy évben ¢mszes
nem volt ennyi hatarsétMagyarorszagon. 2015-ben azonban azzal kellett
szembesiilni, hogy Magyarorszagon 7-10 e&éefite at naponta illegalisan

a magyar hatart. Biztonsagpolitikai szempontbdl elérkeztek egy @ifla-
nathoz, amikor donteni kellett. Ezt még nem nevezték stratégianabyr-de

22 Tartalmi 6sszefoglald, az &dé a megjelentetéshez hozzajafettto: Kiirti Akos
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manyzati szint dontések szilettek, amelyek megalapoztak adtestraté-

giai iranyokat.

Az elss nagy kérdés az volt, hogyan lehetséges, hogy néhany hénap alatt
400.000 olyan illegalis hatarsértépte 4t a magyar hatart, aki tébb mint
szaz orszaghal érkezett? Nyilvanval6 volt, hogy nem mindegyik oramagb
volt éppen haboru, de valahogy az ottkéludomast szereztek arrol, hogy
Eurépanak nyitva vannak a hatarai és az itteni jogszabalyok kdahgpést
tesznek lehéwé. Ezen tul az ellatérendszerben valo juttatasok elétésér
megle@en tdjékozottak voltak.

Az Eléado itt hangsulyozta, hogy latva a kialakult helyzetet tulajdonképpen
azt a kérdést kellett feltenni, hogy ki inditotta el ezt a @memigraciés
hulldmot? Ezt az6ta sem sikerilt pontosan megvalaszolni, deegejt¥s
mészetesen vannak.

Kovetked Iépésként a Magyar Kormany szembesult azzal kérdéssel, hogy
mit tegyen? Hagyja-e nyitva az allamhatart és a hatkagsemmi fajta
egyuttmikddési készséget nem mutatd, soktizezres tdmeget — mert akkor
mar naponta 8-10 ezres tdmeget kellett kezelni — beengedje? iEka@z
moly kérdés volt, hogyan torténjen ilyen feltételek mellett enekultté
nyilvanitds. A migransok ugyanis gyakorlatilag sajat magukaak&i a
meneklltigyi eljarasbél azzal, hogy nerikidtek egyutt. Raadasul a Gen-

fi Konvencio vilagosan fogalmaz: a menekultek a® éigtonsagos orszag-
ban kérjenek védelmet és maximalisan egyutt kékadnilk a hatésadgok-

kal, igazolniuk a személyazonossagukat, stb. Ez azonban 2015-ben nem igy
tortént. Magyarorszag nem az &lsiztonsagos orszag volt a menetvonalu-
kon, és nem mutattak semmiféle egyiitkddési készséget.

Az volt a © kérdés, hogy atengedjék-e Magyarorszagon keresztlul Ausztria-
ba ezt a nagy tomeget, és Ausztria mit kezd velik? A Magyan&woy Ugy
gondolta, hogy ez az elgondolas nem jarhatd. Magyarorszag szuwsaenita
€s a bel$ biztonsag iranti nagyfoku lakossagi igény okan sem. Tovabba az
Eurdpai Unio jogszabdlyaira tekintettel sem megy, hogy @&tiés nélkil
szazezrek aramoljanak Magyarorszagon at az EU-ba, belahaktéttbiz-
tonsagi, nemzetbiztonsagi, kozegészségugyi, szocialis és pay@émakat
idézve eb. Természetesen ddel szamolni kellett azzal is, hogy Németor-
szag és Ausztria, @b-utébb élni fog a ,zaras” lekietégével és akkor ezek

az emberek Magyarorszagon maradnak. Ezen a ponton vilagossa valt, hogy
nem lehet megengedni a tdmegek dlteretlen mozgasat, amivel a magyar
€s a schengeni szabéalyokat egyarant semmibe veszik. A nregyaeti €s

az EU-s jogszabalyokat be kell tartani, ez mindenkire vonatkozikittaki
tevékenykedik, aki itt él vagy itt tartézkodik.

Tulajdonképpen elmondhatd, hogy a stratégié elsmeként dontés szlle-
tett arrél, hogy Magyarorszagon keresztil a tovabbiakban nem fogaak s
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zezrek ellefirzés nélkil athaladni. Ekkor felmertlt a kdveikgagos keér-
dés, hogyan lehet megéllitani a hataron a migraciét? Akkoriban az valt a hir
hogy a széarazfoldi hatarokon az illegalis migraciét nem lehegjaftitani.
Kicsit késbb kiderult, hogy mégiscsak lehetséges. Erre azt mondtak-az ille
tékesek, hogy a széarazfoldon lehet, de a tengeren biztosan ndihnb Kkés
derult, hogy ott is meg lehet allitani a migransokat. Ezt K&ehem volt

sz0 kvotarol, de utdbb kiderult, hogy mégiscsak van. Most meg a nemzeti
hatabrizetet levalto FRONTEX-kérdés kerultedrbe.

A stratégianal maradva a migransokat meg kellett allaarallamhatarnal.

Az El6add elmondta, hogy a dontés megsziletettilebtedt a kovetkez
kérdés, hogyan lehet lezarni a zéldhatart? Felvazolta, hogy reggitéak a
vildgban erre a célra alkalmazottiszaki akadalyok tipusait. Az amerikai és
izraeli megoldasok ismertek voltak, igy az Eurépaban |étesitgtldésok-

ra helyezték a hangsulyt: a bolgar-torok hatarra, a gorog-totékrhas a
spanyol-marokkoi enklavék védelmi rendszereire. Felmérték a frhritia-
hatéron, illetve az Alagut bejaratanal telepitettseaki akadalyokat. Az
Elbado emlékeztette a hallgatdosagot, hogy ezekiszaki akadalyok a ,jo
keritések” kdzé tartoznak, a magyar kerités viszont ,nem jo &eelté& mi-
nésul a nyugat-eurdpai politikAban. Akkor dontés szlletett, ho@gzaki

zar szukséges az allamhatér lezardsahoz, mert azokban aokbkiosea ahol

ezt nem tették meg, hanem csak a ldaség, a renéfség tevékenykedett és
esetleg a hadsereget vezényelték ki a hatarra, atiekaki akadaly nélkdl
nem tudtak feltartoztatni az érkdzaradatat. Ez bebizonyosodott a horvat
és szlovén hataron is. Lehetett latni olyan jeleneteket, hdgyaki akadaly
nélkil a tdtmeg elsodorta azokat, akik meg akaskak allitani.

A kovetked lépés az volt, hogy haiiszaki hatarzar telepitésére keril sor,
akkor ahhoz szdgesdrot kell. Sok szdgesdrét. A piackutatas kapcsan egy
nagy nyugat-europai cég kozolte, hogy Magyarorszagnak nem ad e$szoge
drétot olyan célra, hogy ott kerités épuljondtela migransok megallitasa-
ra. A magyar kormany lépéskényszerbe kerilt, ezért megjfeégbndezé-
seket szerzett be, ezeken az egyik magyar bortonben azatigesdrotot
allitanak eb, ami az egyik legjobb exporttermékkétte ki magat. Amikor
megépitettiik a keritést, vilagossa valt, hogy ez még énmagabaalégm
séges. A feltartdéztatdshoz kellettek rémaes katonai éik is, akik a kerités
Uzemeltetését garantalni tudjak. Ez is megtortént, a jogyrdiddier meg-
teremtése eredményeként, a magyar gildés a Magyar Honvédség végzi

a fizikai hatarvédelmi feladatokat. Hamarosan kiderult, hogy ergoldas
sem teljesen elégséges, mert azok a migransok, akik mggigtak a haté-

ron és feltartdztattéket a rendrség, azonnal menedékjogot kértek. Ennek
intézési idtartamara valamelyik nyilt taborba kerultek, tekintettel arra, hogy
az EU szerint zart tAborba nem szabad vinni migransokabl Bblkovetke-
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zett, hogy mar masnap tovabbszoktek a menedé@kkeusztriaba és din-

tek a hatdsag latokoréb Nyilvanvalova valt, hogy az ilyen tipusu migraci-

0s mozgast is le kell allitani. Ennek megoldasat jelentettisszakiséres
jogintézménye, amihez tranzitzonakat hoztunk létre.

Az Eléadoé itt ujbol hangsulyozta, hogy fokozatosan, a helyzethez igazodva,
nagyon gyakran az Eurdpai Unio felvetései ellenére vagy figgélembe
vételével, kompromisszum-készen kereste a Magyar Kormany a déegol
sokat arra, hogy Eur6pa kélhatarat meg lehessen védeni. Ezzel egyltt a
biztonsagi helyzetet, amely Magyarorszagot jellemzi, femedsen tartani,
meg lehessen évni a magyar polgarok nyugalmat.

Elmondta, hogy ez volt tulajdonképpen a stratégia lényege. A kovetkez
nagyon fontos dontés és Iépés akkor valt sziikségessé, amikor a saerb ha
szakaszunkon elkészilt a kerités, erre a migransok azonnal Horagtorsz
felé fordultak, hogy aztan a horvat-magyar hatarszakaszon l&ppesea-
gunk tertletére. Az Bhdo személyes tapasztalatat osztotta meg a konferen-
cidval, amikor migransokat szallitd6 autébuszok megjeletiesgamolt be.
Horvéatorszagnak allitélag volt egy harompilléres elgondolasa adtaign-
dezésére, egy un. ,A-B-C'-terv. Az ,A” és ,B” verziorél nem tukljmit
takart, nem derilt ki sosem, de a C-varians megvalosult. Az \@tyage,
hogy amint a migransok atlépték a szerb-horvat allamhatart, at haté
sagok a magyar fél értesitése nélkil, azonnal a horvat-magjgahatarra
iranyitottak éket. igy a stratégiai elgondolasokat ki kelletiviteni a ma-
gyar-horvat hatarra épitefidniiszaki akadalyrendszer kérdésével.

A kerités kapcsan az &d6 emlékeztette a jelentiéket az akkori osztrak
vélekedésekre, az akkori osztrak kancellar szavaira. Elmeséltg, Mieg
niszterelnok Ur kiséretében jelen volt a magyar-osztrak térgya) ami
udvarias légkorben zajlott. Nem sokkal azutan Ausztria koordinaciégaval
balkani Utvonalat lezartdk, majd az osztrédkok is keritést épitédtek.ok

azt mondtak, hogy hatarkaput épitettek ,szarnyakkal”, és nem keEtest
valéban érdekesség volt, tudniillik egy kapu emlitésekor — ha valokan a
pura gondolunk — mindannyiunkéél egy olyan dolog jelenik meg, amely-
nek funkcibja, hogy at lehessen Iépni rajta. Az osztrakok szerirtt\aréa
kapu, hogy azt udvariasan kinyissak, tehat azért épitettek kaput, hogy legyen
mit kinyitni az érke# migransok ditt. A ,szarnyak” és tulajdonképpen a
.kerités” pedig csakis azért van, hogy ha valamelyik migrans taédina

meg a kaput, akkor a kerités mellett mégis odatalaljon.

Ezeket a gondolatokat tovaliafe az Ebadd elmondta, hogy a hazai hatar-
védelmi rendszeren is vannak kapuk a tranzitzonaktdl tavolabb, amelyeken
tébb nyelven ki van irva, hogy a kerités tuloldalan merre ttiéla tranzit-
zbna, ahol az érkézdenyujthatja menekiltkérelmét. Tulajdonképpen a Ma-
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gyar Kormany is alkalmazta a kapuk mddszerét, hogy a visszakisené-
lyeket segitse a jogszabalyoknak megteteenedékkérelem beadasaban.

Az El6ado ezt koveéten kiemelte, hogy a ,kapuk” felallitasa ota eltelé-id
szakban komoly valtozas figyelldetneg Eurdpa-szerte. A valtozasok elér-
ték a politika szintjét. Kérdés, hogy miért tortént ez a vak@z2valaszaban
kifejtette, hogy Eurdpa eljutott oda, hogy a kozéledirépai parlamenti
valasztasokd torésvonalai,d politikai kérdései aszerint oszthatok két rész-
re, hogy miként alakul majd a vita a migraciot tamogat6 és antevlast
ellenz orszagok kozott. Az Bhdd megemlitette, hogy annak idején a libe-
ralisok tobbszor is mondtak milyen kar, hogy az eurépai parlameaszsal
tasokon nincs egy olyan 6sszeurépai kérdés, amely alapjan szavazhatnanak
az éallampolgarok. Akkor kifejtették, hogy milyen rossz, ha a lakossag
nemzeti, hazai politikai megfontolasok alapjan szavaz egy euréipdii Sz
intézményél. Most itt van ez a rendkivul fontos kérdés és minden szavazo
megfontolhatja, hogyan képzeli el Eurépadj@! Mi a szandéka az EU-nak
a hatérokkal kapcsolatban, hogyan értékeli a kialakult biztons§gietet,
milyen az emberek biztonsagérzete? A nyugat-eurdpai orszagaidaglott
valasztasok eredményei az elmult években mar azt jelzik, hoglitikagd
valtozasok ténylegesen elkédiek. Gondoljunk Nagy-Britanniara, Fran-
ciaorszagra, Ausztriara, Olaszorszagrét Bég Svédorszagban is vannak
valtozasok. Vagyis az allampolgarok valéban egy valaszut elétdderidls
valéban komolyan elkezdtek foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy mi &nne
j0, a biztonsagos megoldas. Mikor vagyunk szolidarisak, ha segits@get
tunk ott, ahol bajban vannak, vagy beengediink mindenkit?

A magyar megoldas kdzben kezd elterjedni. Ha a migracidaglgu politi-

kai kérdéssé valt, akkor Magyarorszag a 2015-ben kialakitott s#jaté
sikeres volt. A Magyar Kormany Nyugat-Eurdpaval ellentétbenkéreigz-

te a magyar lakossagot népszavazason, megkérdezte nemzetidadrzult
€s most a legutébbi valasztasokon is kikérte az emberek vélem&rigét
utébbi kdzveélemény-kutatasok azt jelzik, hogy jelenleg a magyarok gginte
80%-a ugy gondolja, hogy ez a migracios politika helyes. Ezfdgthtni,

€s a Magyar Kormany tobbszor tanacsolta, hogyha nélukkdik, esetleg
mas orszagokban is lehetne alkalmazni. Most éppen a francia edtélka,t
fel”, hogy valamilyen lakossagi forumokat szervezzenek. Ez nagyabir |
majd kiderul, hogy mi lesz az eredménye.

Az El6add ezt koveéten — a hatarzar kérdéséhez kapcsoldddéan — beszélt
arrél, hogy miért fontos kérdés a kdzods hatarvédelem. A magyasérrend
erdk kulfoldon is besegitenek, és kulfoldiokris részt vesznek a magyar
deéli hatarszakasirizetében. Voltak, akik a FRONTEX keretében, de 6nallo
nemzeti kontingensek formajaban is érkezett segitség. Elmondhat) teh
hogy egyfajta szolidaritas alakult ki a kéilsatatrizet tekintetében. Ez ko-
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vetend példanak tekinthét ugyanakkor az EurGpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, a FRONTEX tovabbiitkddésével kapcsolatos elképzeléseket
illetéen felmerilt néhany tisztAzando kérdés. Az eredeti elképzeiésita
hogy hozzanak létre egy komoly felhatalmazassal rendekatarvédelmi
Ugynokséget, amely a bajban dékritikus hatarszakaszokon nyujthat hatar-
érizeti segitséget a kitlshatarokon. Erre tekintettel Iétre is jott egy 1.500
fés kontingens, aminek az dsszetételét olvasva, lathatéva valt, hogy ala-
csony az igazi hat&rok létszama, és aranytalanul magas a kiszolgéloi 1ét-
szam. Most az EU (] tervvel alltéglamelybl vita zajlik. Ez egy Uj elgon-
dolas, amely szerint az lgynokség létszamat 10.8@0negemelik, hogy
azutan Spanyolorszag, Portugalia és Olaszorszag hatardakegarierme-
szetesen még a magyar hatarra is johessenek. Ehhez tarsalnaegoldas

is, hogy a FRONTEX akkor is részt vehetne valamely nemzetdiktar-
érizetében, ha az ezt nem akarja. Ez egy aggalyos megkozeigésa
nemzeti szuverenitasnak itt egy Ujabb elvéétlienne sz6. Az Bladd meg-
latdsa szerint még sok vita leszégrde azt kijelentette, hogy ebben a for-
maban a Magyar Kormany biztosan nem fogja tamogatni.

2015-ben 4z Ebadé utalt a 2016-0s migracios konferencian tartotlads-
saret®) a Magyar Kormany javaslatokat tett a helyzet megoldasémelye-

ket az Ebadd most tételesen nem sorolt fel, de hangsulyozta, hogy mér ak-
kor is torekvés volt eurdpai kontextusba helyezni a kérdést. A 2015-6s kez-
deményezések utan 2016-ban reform javaslatokat tettiink (Schengen 2.0) —
mondta el, kiemelve, hogy mar akkor felmerllt az EU-n kivili hotspotok
létesitésének kérdése, amit napjainkban Ujra megoldasi altekéaitiem-
legetnek.

Mi a stratégia a jelen helyzetben? — tette fel a kérdéstagyar Kormany

azt gondolja, hogy elslleges fontossagu az eurdpai hatarok védelme a sza-
razfoldon és a tengereken egyarant. A nyugat-europai politikudaz ik

ezt mondani, de nem lehet tudni, hogy mit értenek alatta. Mindenki azt
mondja — tdbb helyen megjelent irdsban is —, hogy ,menedzselnidkkarj
migraciot. Ezt vajon ugy eértik, hogy szervezetté kell tenmigracios be-
aramlast, vagy arra utalnak, hogy valoléaizni kell a hatart és csak azok
johetnek be, akik egy &tetes sirésen atestek? Ez nem tisztult még le. A
Magyar Kormany ugy gondolja, hogy minden tovabbinak — igy a k6zds

23 Megoldasi lehétségek a migracios valsagkezelésbelikilik-e a kozos eurdpai mene-
kiltugyi rendszer? Tudomanyos konferencia, Buda@€dt6. junius 89. Kiadja: A Hanns
Seidel Alapitvany a Magyar Rendészettudomanyi BaigaMigraciés Tagozataval egyutt-
mikodve. Szerkesztette, a tartalmi 6sszefoglalokad &$séb tanulmanyt irta: Dr. Teke
Andras PhD, ISBN: 978-963-88484-5-1;
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megoldasnak is — az alfaja és omegaja az, hogy & kétarokon az Euré-
paba iranyul6 tdmeges illegalis bearamlast meg kell allitani.

Mindaddig, amig nyitva vannak a hatarok, barki johet és a szocikdis-el
rendszerbe keriiléssel a sokszorosat kapja szocidlis juttatds agmék,
amit otthon esetlegesen munkaval keresne. A szivd hatas Ujra ésvéjra
nyesulni fog, ezzel Ujabb és Ujabb sz&zezrek fognak jonni. E t@kegn
Eurépaba tortéhy kontroll nélkili bejutasa oda vezet, amit mar lattunk
2015-ben. Hogy azéta mi tortént? — tette fel a kérdést éed&l A nagy
befogado6 orszagok biztonsagat, nemzetbiztonsagat és kozbiztonsggat fe
geb kritikus elemként jelent meg, hogy a jogtalanul az orszaghtirka-

dok visszakuldése miként valosithatd meg. Nagyon nagy szamrolibészél
azokrdl van sz6, akiknek valahol mar megtagadtdk a menekdltkérelmét. Az
Eurépabadl tortéh kiszallitAsok azonban nem nagyon sikertlnek. Erre sajnos
j0 példa, a szaudi milliardos téstnek esete, akinek kdze volt az amerikai
ikertornyok elleni tamadashoz. Menekiltstatuszban élt Németorsgagba
jolétben, jelends szocidlis juttatdsokkal. Eltartotta a német allam, majd
amikor megprobaltak kiutasitani — tdbb alkalommal sikertelendl, wégdl
sikeresen — a német bir6sag dontést hozott, hogy vissza kelbsidiliné-
ziabol, mert jogtalan volt a kiutasitas, ugyanisébtkinzas fenyegeti. Vé-
lelmezheb, hogy senki sem kinozta volna meg. A tunéziai médianak azon-
ban azt nyilatkozta, hogy most mar agy latja, hogy Németorszay de-
mokratikus orszag, ha igy utasitanak ki barkit. Van magyar példenisaz
abszurditas netovabbja. Magyarorszagot elitélte egy birosagozetiami-
szerint egy drszakos kozosulést elkdvekérelmesdnek nem lehet csak ugy
elutasitani a menekultkérelmét, ugyanis neki segitségre van sziksége.
Osszegezve az eddigieket, add€lo hangsulyozta, hogy az EU-ban elfo-
gott, jogtalanul tartézkoddk kiszallithsanakfeltételeként rendezni kell az
eurépai migracios és menekilt politikat. Emellett szikség van EWei ki
hotspotok Iétrehozasara, ahol a megélabntrollt el lehet végezni és ki
lehet deriteni, hogy valaki val6ban jogosult-e a menekdlt statuszraan,

és kizardlag onkéntes alapon térténhet a befogadas valamelyilaiearop
szagban.

A Magyar Kormany mindezek érdekében a biztonsagot, a szolidagtas
egyuttmikddést, a feléisséget és a kdzos elveket tekinti kiindulasnak.
Zarégondolatként az &hdd hangsulyozta, hogy a migracio folytatodik, a
harom & Gtvonal tovabbra is funkciondl. Fontosak az olasz torekvések, de
aggasztéak a gorogorszagi adatok, illetve a balkani Utvonal attelédez

is. Mindezt a Sargentini-jelentés kérdéskdre sulyosbitja. Ayifaglor-
many megtette a maga javaslatait. A kozéledrépai parlamenti valaszta-
sok tikrében az eurdpai politiké kérdése a tdmeges és illegalis migracio-
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hoz valé hozzaallas lesz. A magyar allaspont az, hogy Eurépa akkpha
er6sek a tagorszagok, a nemzetek, amelyek az Eurépai Uniot alkotjak.

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Adott esetben a politikamentességet mindig a kontextus biztegjtjaadott
pillanatban még egy lélegzetvétel is politikai tett lehet,yvagy sohajtas.

Az eléadason ezt sikerult megoldani. Amennyibensjévis lesz konferen-
cia, mar most meghivta arra az&dot. Az eurdpai kitekintés és a magyar
migraciés politika Osszevetése jegyében egy olydiadéls kovetkezik,
amelynek eéladdja maga is kutatta a migraciot. Felkérte dr. Orban Balazs
miniszterhelyettest az@dasnak megtartasara.
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Dr. Orban Balazs
miniszterhelyettes, Miniszterelnokség

Valaszut ebtt. Az eurdpai migracios politika?*

Az El6ad6 az dladas megkezdésest
megkoszonte a szerviknek a kedves
meghivast és a résztviknek a szive-
lyes részvételt. Megemlitette, hogy az
elmult években, mint a Migréacié Kuta-
td Intézet igazgatdja komoly szakmai
hattért szerzett a migracié kapcsan.
Korabban el§sorban szakmai és tu-
doméanyos szemmel vizsgalta a migra-
ciot azonban ma mar, mint politikus
van jelen ezen a rendezvényen. A poli-
tika vilagan keresztul szemlélve kicsit
mas a migracio, de abszolut legitim a
migracio politikai megitélése is. Ezérivatldasaban szeretné 6tvozni a két
megkdzelitést, a tudoméanyost és a politikait.

Bar sokan azt allitjak, a migraciés valsagnak mar vége varktaalia fej-
leményeket megvizsgalva jol lathatd, hogy ez korant sincsAiggmaval
tehat tovabbra is kifejezetten érdemes foglalkozni, ezért Bnbssk az
olyan kozds ,gondolkodasok”, mint amilyen ez a rendezvény is. Aadal

az ebadas soran alapvetn négy gondolativet jart kérbe: (1) hol vagyunk?
(globalis attekintés); (2) mi az europai hozzaallas és kiindptsi ebben a
helyzetben?; (3) mit kellene tenni?; (4) ehhez képest mi is torténik?

Az elss gondolativnél maradva érdemes lehet egy kicsit arrél beszélyi, hog
hol tartunk most? A nemzetkdzi migracié tekintetében sajnalatosads k
igazan hasznéalhat6, egzakt adat all rendelkezésre. Az ENSzakssitott
intézményeinek migracios hattéradatai alapjan mintegy 258 miilgcaios
héattérrel rendelkézember él a Foldon, ami a népességnek 3,3-3,4%-4at teszi
ki. Ez el$re talan nem hangzik jelérst szamnak. Jogosan mertlhet fel tehat
a kérdeés, hogy akkor, ndiris beszélink, miért vagyunk itt, hiszen ez nem
tinik globalis problémanak. Azonban ha jobban szemugyre vesszik a sza-
mokat, akkor lathatova valik, hogy az elmdult 15 év alatt ez az anémtggy
57%-kal dtt. S6t egy korabbi ENSZ-progndzis szerint, ami 15 évvelaizel

24 Tartalmi 6sszefoglald, az &doé a sziikséges korrekciokat ket a megjelentetéshez
hozzajérultFoto: az Ebadd bocsétotta rendelkezésre
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készult, a Fold lakossaganak 2050-re kellett volna elérnie a 230 miilips
racioés hattdar népességaranyt. Ezzel szemben a legujabb ENSZ-prognézis
szerint mar 2025-re 405 millié ilyen személlyel kell majd szamd&hhez

azt is érdemes hozza tenniink, hogy @&zéeprogndzishoz hasonléan nem
tudjuk, mennyire pontosak ezek a#rejelzések tehat a valésagban sokkal
tobb is lehet majd ez a szam!

Tovabbi probléma, hogy a migracids folyamatok vizsgalata eseténosoksz
nem az okokat vizsgaljuk és azt, hogy mennyi lehet &bgw migraciot
valasztd népesség szama, hanem csak azokat vizsgaljuk, akik ekéiveff
elhagytadk a lakéhelyiket. Pontosan ezért az abszolUt szamok hedigett €
mes lehet megvizsgalni azokat, akik potencialisan készulnek arra.ehogy
hagyjak a lakohelyiiket. igy maris nagyobb aranyokat latunk. A GARL
amerikai kdzvélemény-kutaté cég felmérése alapjan példaul acpats
migracié mértéke 710 millidséfe ns. A vilagon tehat jelenleg ennyien van-
nak azok, akik a jasben tervezik elhagyni sajat orszagukat. A potencidlis és
a tényleges migracio persze nem azonos, @eakorrelacio.

A migracios veszeély raadasul kézelebb van hozzank, mint gondolnank! Itt
van a szomszédban, Afrikaban. Szdmos adat szél arrdl, hogy eglias afr
orszagokban akar a népesség 40-60%-a is tervezi elhagyni aaradatjot.
Ezek a ,hard” adatok. De léteznek ,soft” adatok is. Afrika és aekKelet
egyarant instabilitasi gocpontnak tekintheE térségek stabilizalasara saj-
nos nincs igazan esély, egy olyan veszélyes dglegan sz9, ami szinte
kezelhetetlen (demografiai, etnikai, vallasi, gazdasagi probléktiiakaval-
tozas hatasai, a gyarmati orokség), a népességmegtartd kgpedisegsak
egyre rosszabb lesz. Sok esetben raadasul csak megyink az események utan.
Sziriarol példaul a konfliktus utan csak évek mulva jelentek argl$
olyan elemzések, hogy a megjdlesemografiai, etnikai és vallasi konflik-
tusok mogott valdjaban a klimavaltozas all. Tudomasul kell venni, hogy egy
adott térségen bellil is mas a varos és mas a vidék. Ez is &lkeomdliktu-
soknak. Ugyanazokat a mintazatokat talaljuk: a vizhiany miattiveegs
konfliktusok aranya egyredn Napjainkban nagyjabdl 200 fegyveres konf-
liktus van a F6ldon a vizhiany miatt. Azdabd6é nemrég jart a Csad-t6 mel-
lett, ahol volt lehdisége a helyszinen tanulmanyozni az ottani viszonyokat,
igy a migraciot kivaltd okokat is. Tévedés azt hinni, hogy a Boko Haram
migracio B oka, a szervezet nem ok, hanem okozat. Lehet, hogy jelenleg a
terror miatt is menekulnek az emberek, de ez csak a jégismga, ami
mogott komoly geopolitikai és tarsadalmi ténglezannak. Mi csak igy
szembesulink ezekkel a problémékkal, de a mélyben szamos egyéb sza-
munkra kevésbé lathaté ok van, mint példaul a vizhiany. Ez egy komoly
globélis probléma. Azt is hozza kell tenni, hogy a percepciok ellargére
gyon is kozeli konfliktusrél van sz4. (Szubszahara, Kozel-Kelet.) A mai
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globalizalt vilagunkban ezek a tavolsagok mar nagyon kénnyen lektzdhe-
tok, ezért is veszélyesek szamunkra ezek a konfliktusok, hiszen gyakorlati
lag itt vannak a szomszédban.

Attérve a masodik gondolativre, felmeril a kérdés, hogy hogyamjtdga
mindezt? A kdzOs eurdpai menekultigyi politika mar egy lejart mards
Egy bel$ hatarok nélkili térségben az ugynevezgitum shopping” je-
lensége miatt mar nemkoddnek a régi megoldasok. Ezért talaltak ki a
Dublini rendszert, ami tulajdonképpen egy integracié nélkili kérdésré adot
integracios valasz, amely ezzel még inkabb mélyiteni akartategraciot.

A jelenlegi integracios valasznak az alapja a kvota-rendszea. fElyamat

egy spiralt képez, ami egyre mélyebbre tolna benninket az intdgpaéd
Dublini rendszert kiegésziti a Genfi Menekultugyi Egyezmény. ey
1951-Bl eredd dokumentum, ami eredetileg valaszt keresett a Kelet- és
Nyugat-Eurépa probléméjara, a kebétmyugatra menekdl Gldozottek
gondjaira. Tehat ez egy ékorban Eurdpan bellli problémara adott mene-
dékes logikan alapulé egyezmény volt. A korszakban azonban méd sokka
vilagosabban el lehetett kiloniteni a migranst és a menekulted. &zan-

ban teljesen megvaltozott a helyzet. A rendszer maradt, dgranssa és
menekiltté valas koérilményei és ezek megitélése alaposan toetakal

Ma mér sokkal nehezebb eldonteni a kiilénbségeket és meghuzni advélaszt
vonalat. Az Ebadd egy volt kollégaja nemrég két honapig volt Sziriaban.
Mindenki, aki Sziridbdl érkezett, az vagy menekilt, vagy oltalmaaatt
aranyuk joval 90% folétt van. Ugyinik azonban, hogy Sziriaban a helyzet
kezd normalizalédni és itt jon az ellentmondas! Ha ugyanis az aigjyne-

tet nézzuk, akkor az afganok ma mar nem tekidkheivatalosan mene-
kiltnek. Sziridaban olyan a helyzet, amilyen, és bar hivatalosan Afgani

ban nincs menekullésre okot ad6 allapot, azért a nyugodt szivvel nem kulde-
nénk el senkit Afganisztanba sem. Bbh kis példabdl is jol lathatd, hogy a
jelenleg niik6dé menekiltiigyi rendszer nem objektiv. Ezt sajnos ki kell
mondani. Hadd hozzak egy masik példat! Ausztral kutatdsok szerint, ha
megnézzik a sri lanka-i polgarhéaboru idején, az 1990-es években la Tami
Tigrisek ebl menekubket, akkor azt latjuk, hogy mig az Egyesilt Kirdlysag
0,2%-ukat Kanada 94%-ukat ismerte el menekulltnek. Ugyanabbdl az or-
szagbdl, ugyanakkor érk&zazonos sorsu emberékwan sz6! Akkor miél

is beszélunk? Az igazsag az, hogy nagyon sulyos leeggéizsek vannak.
Mind a szakmai, mind a tudomanyos diskurzusban.

Felmerul jogosan az a kérdés is, hogy: j6 vagy rossz-e aqidigrA migra-

ci6 valoban egy lehéség? A nyugat-europai statisztikak szerint a migracio
hozzajarulhat az EU féjtiéséhez. Ugyanakkor mas képet kapunk, ha elva-
lasztjuk az EU-n bellli és az EU-n kivillerkez bevandorlast. Az Euro-
pan kivulbl jovék mar rontjak a statisztikat, példaul az Afrikabdl éttez
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mar gazdasagilag ,sem érik meg” az EU-nak, a kozbiztonshiyidsiokrol

mar nem is beszélve. Ha csak azt vesszik, maga a kulturalizairga
mas. Egy Eurépan belidlrérkez migrans mutatéi egészen jok a befogado
orszaghoz képest is. A migracié hasznainak vizsgalatakor tehamimetn

egy, hogy egy magyar embert vizsgalunk, aki Ausztriaban dolgozik, vagy
egy Svjcban él szomaliait. Ezekkel a kérdésekkel sok esetben nehezen
attorhed dogmakat kéréieleziink meg, de szerencsére ezek a kérdések egy-
re inkabb megjelennek a tudoméanyos és politikai diskurzusban is. A kultura-
lis hattérre azonban még mindig nagyon nehéz megfieleatast végezni.
Attérve a harmadik gondolativre: mit kell tenni? A holland, alajaretibe-

ralis indittatdsu kutatasok alapjan a hatarvédelem, mint olyanjdmenem
miikddik jol, mert nem ad lehé&éget a cirkularis mozgasra, vagyis arra,
hogy a személyek barmikor oda és visszaingazzanak az orszagok kozott
Ennek ellenére a hatarvédelem igenis logikus, csak a holland kiénghila
ves. Ki kell jelenteni, hogy a hatarvédelenikidik a maga valdjaban, fizi-
kailag, egyszerre valésagos politikai eszkdz és szimbdlum at@dvéde-

lem a hatéar lezarasat jelenti. Erdekes helyzet alakultdtzan az EU-ban
hiszen jelenleg azokat jutalmazzéak, akik az irregularis csatatinsznal-

jak, a legalis csatornakon mozgokat pedig buntetik. Csak egy példa. Egy
afgdn személy nem kap vizumot, hidba kopog be egy német kévetségre, de
ha illegalisan eljut Németorszagba, akkor mar azonnal tébb mintos0%-
esélye lesz valamilyen védett status megszerzésére.yEgjgkényszer-
helyzet is. A liberalis gondolkodok szerint a legélis csatornaiadeksite-

ni. El kell érni azt, hogy ne érje meg senkinek sem az ilegaigracio, ez
azonban nehéz, amikor a gyakorlatban az EU rélsaém ez torténik.

Szintén szikséges egy jol korulhatarolhato hely, ahol a kérelmelettee
biralni. Az optimalis az lenne, ha még az EU-n kivll el lehetré@nibia
kérelmeket, az elbirdlas alatt azonban a szabadsagot mindenké&mpzkorl
kell. A hataron tortéh elbirdlas kommunikaciojat is meg kell valtoztatni.
Err6l vannak elemzések is. Példaul arab nydtemmunikacios csatornak
nélkil az EU-s Uzenetek nem jutnak el az érintettekhez. De péidda
mondjuk mi is itt a konferenciateremben, hogy ne j6jjenek a migranzgbk, e
pontosan azok nem halljdk meg, akikhez szdlna. A kommunikacios szint
nem megfelél. Fel kell ebsiteni a hangét. Az Elbado tavaly a torokor-
szagi lzmirben jart egy menekilt tAborban. A szirek, akikkel hegméto-

san tudtak, hogy keritést épitettek a magyar hatarorél Eblathatd, hogy a
kedvedtlen sajtd migracios szempontbol, akar kedvieszlehet Magyaror-
szagnak. Azonban sajnos azt is tudjak a szirek, hogy Angela IMeéa

6ket. Azt is érdemes megemliteni, hogy ezen emberek tobbsége nieaz né
Euro-News-t, és nem olvassak a Sargentini-jelentést sem...
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Végezetil kovetkezzék a negyedik gondolativ: mi tortént? Ami legrienyy
probléma az a kdzos eurdpai unids stratégiai gondolkodas hidnya. Ennek
készbnhaten a valsag soran csak a nemzetallami megoldasok voltak haté-
konyak. Ezek a megoldasok is azonbékeht a vadlsagmenedzselésre foku-
szaltak. Amit néhany tagallam tett, az végiikiadott, de tovabbra is nagy a
nyomas, ami keresi a réseket. Az EU jelenleg azonban szemsslimodon,
direkt elszabotalja a stratégiai valaszt a migraciés prakém Az Eurdpai
Tané&cs legujabb dontése alapjan kikgtlatform és hatarvédelemdsités

mar van, de a szeptember 12-i migracios jogalkotasi csomag még sem reagal
a fobb problémakra. Tovabbra sem latunk semmilyen korrelaciét. A
FRONTEX létszamanak 10.00@ré emelése és a szuverenitds kérdése
azonban azt is felveti, hogy mi mihez viszonyul és tovabbra selalfor-

nak megfelélen azzal, hogy ezek a megoldasok hogyan fognak megvalo-
sulni a gyakorlatban. A visszatérési iranyelv példaul 6nmaggbgondo-

lat, ahogy az is, hogjrizetbe lehet venni a kitoloncolasra itélt személyt. Az

is ebremutatd, hogy a személyek a dontés végeig maradhiedtben. A
kiutasitottak kitoloncolasi hatékonysaga azonban tovabbra is csak 30% ko-
ral van. A személyek mozgasi szabadsagat a rendelkezésrenélh tehat
korlatozni kell. Azokat is, akiket még nem biraltak el és azokadkiket
éppen ki akarnak utasitani. A FRONTEX - szuverenitas kérdésejisoA

ben pontosan mit fog csinalni a szervezet, milyen iranyban fogp e

Amig ezt nem tudjuk és nem ismert, hogy merre megyunk, addig et le
jol informalt dontést hozni a kérdésr Azt mar tudjuk, hogy az EU-ban
fokozni szeretnék az attelepitéseket. Ez nem azonos a kvétaval, sugyani
hivatalosan ez teljesen dnkéntes lenne a tagallamok szamara. atialgy

kor a szuverenitasunk megsértéseként éljuk meg, ha kénglszertpyy gaz-
dasagi nyomasként alcazott dnkéntes alapon idegen népességetieatibene
lepiteniink Magyarorszagra. Ebben a kérdésben tehéat jelenleg az EU
egyik oldalon van, Magyarorszag pedig a masikon. Magyarorszaégsaia
célja azonban az, hogy megprébdlja a sajat szempontjait & leggtbban
érvényesiteni és ,kibekkelni” a ra nehe&eryomast.

Nem szabad engedni, hogy az EU leterelje Magyarorszagatlaltkgtraté-

giai irdnyarol. Remélhéteg a 2019-es EP valasztasok megvaltoztatjak az
Unié vezebinek jelenlegi 0sszetételét. JOI lathatd, hogy egyre tdbb eurdpai
orszagban ismerik fel, hogy a magyar kormany altal 2015. 6taohtatgtt
allaspontok a mérvadok a migracié kérdése kapcsan. Bar a 2019. majusi
valasztas fontos mérfoldklehet, de azt is latni kell, hogy a valasztasok
eredmeényétl flggetlentl 2019. janiusaban is jonnek majd a migransok,
amelyre fel kell készulnink.

Az El6adb az dladds végén megkdszonte a részikeszives figyelmét,
erdekbdését és turelmét.
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Dr. Janza Frigyes, moderator:

Nagyon érdekes a fogalmi rendszere az EU-nak és a ha#éigoalk is
egyben. Sokszor talalkozunk kivalé migraciés szakemberekkel, akik jol
képzettek, barhol jarunk a vilagban, okosak és tehetségesekkisimek a
kapcsolatok is, de akkor miért nincs megoldas, miért nem all 6sszp?a
Valbszirileg azért, amire mar utalt a konferencia elején is, hogy vannak
bizonyos szervéaések, amelyek nem alkalmasak az életfolyamatok folyta-
tasara. Anyagcseréje csak a sejtnek van, a szévetnek nincs, makaak-

sze a sejtek, nem lesz anyagcsere. Lehetetlen vallalkozasrdehat sz6.
Ugyanakkor az éadasokbdl komoly municiét lehet kapni, ami kihat a ko-
vetke® id6szak gondolkodasara is. Felkérte a kovetkalgadot az élada-

sa megtartasara.

A konferencia résztvewi 2. (Foto: Kurti Akos)
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Dimitrios Ntaloukas
FRONTEX, K6z0s Keleti Osztaly

A FRONTEX miiveletek 2017. és 2018 évi
tapasztalatai, Uj elemek az illegalis migraciébafi.

Az Eléadd kdszontotte a résztviket

€és megkdszonte a leliséget a teve-
kenységuk bemutatasara. Hallgatva az
eléadasokat, ugy itélte meg, hogy na-
gyon magas tudomanyos-szakmai
megkdzelitéseket hallott, ami neki is
meghatarozza a mércél.és a csapata
kifejezetten terepmunkat végez. Az
elbadas az EU-s kidshatarokrol fog
szOlni, ezen belll is a FRONTEX-
miiveletekbl. Ezeket térképen jeldlte.

A szinek a novekedés intenzitasét jel-
zik 2018.01.01. és 2018.08.23. kozott.
Erdekesek a itkodési korzeteik is,Central Mediterranean” tengeri, no-
vekedés a mozgasbajEastern Mediterranean” tengeri €s szarazfoldi,
novekedés a mozgasbanyestern Mediterraneantengeri és szarazfoldi,
radikalis novekedés a mozgasban (Spanyolorszag térs@distern
Balkans” széarazfoldi stagnalés;,Eastern Mediterranean Bulgaria-
Turkey’széarazfoldi, stagnalas;Eastern Mediterranean Greece-Land-
Turkey” szarazfoldi, novekedésEastern Land Borderszarazfoldi, nove-
kedés;,Cirkular Route to Albania’ szarazfoldi, ndvekedés. Ugy értékeli,
hogy Bulgariara most nem nehezedik nagy nyomas. Fontos szerepet jats
nak a FRONTEX tevékenységében a kdzdsetetek.(Joint operations)A
kozos ntiveletek ebkészitésének és lefolytatdsanak kialakult a munkamene-
te és a mobdszertana. Az egész a kockazatelemzéssebdike®Risk
analysis).Lényeqgi kérdés, hogy honnan jutnak hozz4 az adatokhoz és in-
formaciokhoz. Ezeket az EU-s tagorszagoktdl, sajat FRONT EXokloialt

a kdzos niveletek tapasztalataibdl, a nyilt elektronikus sajtébdél, és minden-
honnan, ami hasznosithat6é erre a célra. Természetesen nem sbrads
kezelik a kulonbdz forrasokat, de mindenre figyelnek. Jelen helyzetben
Spanyolorszag és Gorogorszag érdemel kiemelt figyelmet, ateifiket is

% A tartalmi 0sszegzés az angolul elhangzdéaeés szinkrontolméacs altali forditasa alap-
jan késziltFoto: Korti Akos
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fontos, de nem kiemelt fontossagu. A kockazatelemzést egy kulén tsopor
végzi. Az elkészilt elemzés a tagorszagi konzultaciés folyaarieeril be-
csatornazasrgConsultations with Member States and Partneig) érintet-
tek észrevételeket, javaslatokat tehetnek. A végén ennek alapgkitiisia
kerll a Miveleti Terv(Operational Plan) amely a niveleti egységek meg-
hatdrozaséat, a kapacitasok felmérését és egyeztetésébekiah tssze,
alapegység a terulet/fechnika. A terv elkészitésekor mindig mérlegelni
kell, hogy honnan hova, mikor mit kuldenek. Tudomasul kell venni, hogy
nem lehet minden technikat és embert Spanyolorszagba kuldeni. éeg k
allapodni a vendéglaté vagy befogad6 orszaggal az ottani teveketiység
rilmeényeibl. Fontos kérdés, hogy alljanak rendelkezésre angolul jol beszé-
16 tisztvisebk. Sokszor kérdés, hogy vannak-e ilyen emberek? Sajnos allan-
do probléma, hogy a kozosimeletekhez nincs mindig elegehdlkalmas
ember. A masik kérdés, hogy az adott orszag mit tesz ahsagavédelmé-
ert? Etél is fugg, hogy az adott orszagban szikség van-e a FRONTEX-re?
Ha ezeket szdmba veszik a telezakkor lehet meghatarozni, hogy milyen
kapacitast kell tervezni. A iweleti terv tartalmazza: alkalmazasi terllet
megjeldlése, tevékenységididalkalmazasi lIétszam, a tamogatékejogo-
sitvanyai, szabalyok ismerete, hozzaférés az adatokhoz és adsgidmz.
Fontos, hogy a hozzéaférés hogyan valosul meg, onallban megteheati e
FRONTEX, vagy az adott orszag hatarrendészeti szervén KdpeszAenti-
eket be kell dolgozni a tweleti tervbe. Ha megvan a kézos alkalmazas jogi
alapja, akkor kovetkezik magatnelet (implementation) (Ember, anyag,
technika bevetése.) A végrehajtas soran folyamatoséjteqgiykell az in-
formaciokat, hogy javitani lehessen tevékenységen. Fontos az é&tékelé
Minden alkalmazasi ciklusban javitani kell g&weleten.
Ezt kbvebten az BEbadd attért a riveletekre.(Operational responseRu-
galmas niveleti tevékenységeket folytatnak szérazfoldon és a dbery
(Flexible Operational Activities at Land and Aithvabbatdébbcéla tengeri
tevékenységekdMultipurpose Maritime Activitiesghhez szarazféldi, ten-
geri és légi fokuszpontok és koordinaciés pontok kerultek kialakitagra. M
veletek: pl. Minerva, Hera, Indalo, Themis, Poseidon. A széarazfadldele-
tekhez keveés éer6 all rendelkezésre, ezért inkabb a rugalméseteteket
helyezik ebtérbe. Eszak-Eur6paban a FRONTEXwaletileg nincs jelen,
de Dél-Europaban,sfeg a Délkelet-Mediterr@niumban, a migracio miatt
nagy szukség van ra. A norvég hataron volt egy kisebb migracios ihegny
vanulas orosz oldalrdl, de sikertlt megoldani. Gorégorszagban komolyabb
segitség kellett. Az Bad6 ismertette &bb miveleteket:

— Széarazfoldi Miveleti FOkuszpontoKJoint Operation Focal Points

Land). Ez gyakorlatilag az EU keleti hatara. Helyszin orszagok:
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BGR, EST, FIN, GRC, HUN, HRV, LVA, LTU, NOR, POL, ROU,
SVK. Végrehajtas: 2018.01.31.-2019. 01.30. 17 fokuszpontot érint.
Kbz6s Rugalmas Rveletek a Hatdirizet Terén(Joint Operation
Flexible Operational Activities on Border ChecKelyszin orsza-
gok: BGR, EST, HUN, HRV, LVA, LTU, POL, GRC, ROU, SVK.
Résztvewk: AUT, BGR, CZE, EST, ESP, ITA, LVA, POL, ROU,
SVN. Végrehajtas: 2018.01.31.-2019. 01.30.

K6zos Rugalmas Kveletek a Hatéarfeligyelet TerérfJoint
Operation Flexible Operational Activities on Border Surveillance).
Helyszin orszagok: GRC, BGR, HUN, HRV, ROU. Végrehajtas:
2018.01.31.-2019. 01.30. (Magyarorszag Szeged és Kiskunhalas
helyszinnel érintett.)

K6z0s Miveleti Koordinacios Pontogloint Operation Coordination
Points Land)Helyszin orszagok: ALB, BIH, MACEDONIA, MDA,
MNE, SRB, UKR, KOSOVO (6sszesen 18 résztvevszag). Vég-
rehajtas: 2018.02.27.-2018. 12.04.

Kozos Mivelet THEMIS 2018(JO THEMIS 2018)Erintett: ITA.
Végrehajtas: 2018.02.01.-2019. 01.31.

Kozos Mivelet POSEIDON 2018J0O POSEIDON 2018)Erintett:
GRC. Végrehajtas: 2018.02.01.-2019. 01.31.

Kozos Mivelet INDALO 2018.(JO INDALO 2018)Erintett: ESP.
Végrehajtas: 2018.02.06.-2019. 01.31.

Kozos Mivelet MINERVA 2018.(JO MINERVA 2018)Erintett:
ESP. Végrehajtas: 2018.07.20.-2018. 09.18.

K6z0s Mivelet Légi FOkuszpontok 201810 FOCAL POINTS AIR
2018). Helyszin orszagok: AUT, BEL, BGR, CHE, CYP, CZE,
DEU, ESP, FIN, FRA, GRC, HUN, ISL, ITA, LTU, LVA, NLD,
NOR, POL, PRT, ROU, SVK, SVN, SWE. RésztikvAUT, BEL,
BGR, CHE, CZE, DEU, FIN, FRA, GRC, HUN, ITA, LTU, LVA,
MLT, NLD, NOR, POL, PRT, ROU, SVK, SVN, SWE. Résztéev
harmadik orszagok: ALB, AZE, BIH, BLR, CAN, GOE,
MACEDONIA, KOSOVO, MDA, MNE, SRB, UKR. Végrehajtas:
2018.01.31.-2019. 12.31.

Kb6z0s Mivelet Koordinacios Pontok 2018. (JO
COORDINATIONAL POINTS AIR 2018jelyszin orszagok: ALB,
AZE, BIH, BLR, GEO, MACEDONIA, MDA, MNE, SRB, UKR,
KOSOVO, 15 repifitér. 13 résztvey EU-s orszag. Végrehajtas:
2018.02.05.-2018.12.31.

K6zos Mivelet ALEXIS 2018.(JO ALEXIS 2018)Helyszin orszéa-
gok: AUT, BEL, BGR, CZE, FIN, FRA, HUN, ITA, LVA, LTU,
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NLD, POL, PRT, ROU, SVK, SLO, ESP, SWE, CHE. Résztvev
23 orszag, résztvévharmadik orszag: 7. Végrehajtas: 1-4. fazis.
2018.02.20.-2018. 11.28.

- Kobz0s Mivelet PEGASUS 2018JO PEGASUS 2018Melyszin or-
szag: AUT, BEL, DEU, FRA, ESP. Végrehajtas: 2018.02.21.-2018.
12.31.

- Ko6zos Mivelet VEGA CHILDREN 2018(JO VEGA CHILDREN
2018).Helyszin orszagok: AUT, BEL, BGR, CHE, CZE, ESP, FIN,
FRA, ITA, LTU, LVA, NLD, POL, PRT, ROU, SWE. Résztvgv
orszagok: AUT, BEL, BGR, CHE, CZE, ESP, FIN, FRA, GBR,
ITA, LTU, LVA, NLD, POL, PRT, ROU, SWE. Résztvéharma-
dik orszagok: ALB, GEO, MDA, MACEDONIA, UKR, KOSOVO.
Végrehajtas: 1-2. fazis. 2018.05.29.-2018. 10.09.

A miiveletek mellett meghataroz6 a probléma tipusa is, a FRONTEX

igyekezik mindig a megfelélszakembereket kivalasztani és a helyszin-

re kuldeni. PIl. az ukran hatarra gépkocsi-lopas elleni szakemkaliek

nek, egyes repéiterekre okmanyszakék, stb. Mindig a fenyegetettség

tipusa hatarozza meg a tevékenyseégi profilt. Mindig minden a ik&pac

tol fligg. Magyarorszagon harom fékuszpontkiadik. Az integralt ha-

tarigazgatasi rendszer platformkéntikidik mas tevékenységek eseté-

ben. Ez egy biztos bazis. Pl. a koztsvaletek esetén a hatiéirrendori
kooperacios kdzponton is torténhet az informéaciécsere. Az ilyen koz-
pontokban 1é6 szakemberekagents)mas terlileteken is alkalmazhaték.

A FRONTEX keretében tortérkikildetéseknek sok haszna van, mert a

szakemberek kapcsolatokat tudnak létesiteni, tapasztalatokatnetere

stb. A fent emlitett platformok szamat névelni akarja a FREXT
2020-t6l. A FRONTEX niveletei kozt sajatos helyet foglalnak el az an.

rugalmas (flexible operatiop miveletek. Ezekben az esetekben a

FRONTEX kild szakembereket. Ez a megoldas kapcsolédik a

FRONTEX létszaméanak az emeléséhez 10.604 f

A hatéarellerzés vonatkozasdban a FRONTEX harom tevékenységi

korzetet, zénat alakitott ki. Eldleges az illegalis belépés megakadalyo-

zasa az EU terlletére. Ez éderban a torok-gorog hatarra, és a bolgéar
hatarra vonatkozik. A masodik elem a Gorégorszagba, Bulgariaba beju-
tott migransok tovabbjutasdnak megakadélyozédsa. Ezt a tevékenységet

mar egy éve veégzik. A fenti tevékenységbe 2@l5Hpett be a

FRONTEX. Albania és Montenegré alternativ migracids utvonalként

van jelen, erre is figyelni kell. Az utébbidden, a bolgar-macedon relé-

cidban is alacsony az aktivitds. A harmadik fontos elem a Nyugat-

Balkan utvonal, ezen bellll is a szerb-magyar hatar. Ebben az elémben
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EU-s tagorszag vesz részt aktivan. A kikuldott FRONTEXisebk
elsssorban a jar profilt alkotjdk, de vannak #irési és kihallgatasi
szakérbk is. Korabban sz6 volt az informéacié és adatcgeréfindig a
miiveletet befogad6 orszag az adattulajdonos, konkrétan Magyarorsza-
gon a magyar hatdosagok. A FRONTEX csak segiti az adatoksatagka
nem vesz at semmilyen hataskort. A szarazfoldhetetek tervezéseét és
megvalositasat neheziti, hogy kevés a hasznalhato és fetbgnakem-

ber. Ezért is gondolkodik a FRONTEX sajat személyzetben. QGyakra
eléfordul, hogy a FRONTEX és a kikifidorszag elté&r modon viszo-
nyul a kikuldott szakemberek megitéléséhez. A harmadik orszagokban
nincs végrehajtd kapacitas, csak tanacsadoéi vagy medgfigtatusban

és szinten van jelen a FRONTEX. Fontos a multifunkciondlis elemek
szinten tartasa. Fontos a hataskori szintek meghatarozasa.

Az El6add beszélt az EU politikak tervezési ciklusardél. Négy logikai
elemre épul: (1) Mveleti Akcibterv, (2) Szervezettiihdzés veszélyei,

(3) Eves tervezés stratégiai elemei, (4) Eurépai Multididindris Plat-
formok a lin6zés ellen.

Harom harmadik orszagba terveztekveleteket, ez 4-5 orszagot érint
0sszesen.

A FRONTEX 2018-ban haromimmeletet koordinal:

Danube-Ill. = Bulgéria, Litvania janiusban, Olympus = Francia@sza
oktéberben, Mobile= Németorszag, Lengyelorszag, Goérdgorszag,
EUROPOL szeptember-oktéber. A jelenlegi tervezés 2022-ig szol. A
kozos ntiveletekre irdnyelveket dolgoztak ki, amelyek megvalésitasa a
mar emlitett platformokra épul.

Roviden, ennyiben szerette volna kifejteni a témat. Ha van kérdeés, szi
vesen valaszol ra.

Dr. Janza Frigyes, moderétor:

Ha van valakinek kérdése, most élhet a k&hdggel. Ha nincs kérdés, akkor
azt szeretné mondani, hogy ne vérjak el, hogy 6sszefoglaljalkivél ala-

pos ebadast, de egy altalanos megjegyzést szeretne tennbadas!kap-
csan. Magyarorszag a FRONTEX-et mindig is egy nagyon forewves
zetnek tekintette és megalakulasatol kezdve tAmogatta azt, rkelttte,
kivalo hatdértiszteket delegalt a FRONTEX torzsébe. A mai napig nagyon
j0 az egyuttrikodés a szervezettel. Azok a vadak, amelyek Magyarorszagot
tamadjak, hogy nem ért egyet a FRONTEX elkovetkaregebésitésével,
nem valosak. Rossz megkdzeliigls. Nem a FRONTEX gyakorlati i#ko-
déséél van szd, hanem arrdl a jéveni bizonytalanséagrol, amely a szerve-
zet helye és szerepe kapcsan a nemzetallami szuverenigaistti. Kizaro-
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lag er6l van sz6. Megkoszonte a FRONTEX-ben dolgozék munkajat és
kérte, hogy tolmacsoljak a nagyrabecsulésiinket a kollégaknak.

Felkérte a kovetkézeléaddt, hogy tartsa megéeldasat az illegalis migra-
ci6 kezelésével kapcsolatos magyar tapasztalatokrol.
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Dr. Balazs Laszl6 r. ezredes
foosztalyvezét ORFK, Hatarrendészetidesztaly

Az illegalis migracié kezelésének
legfrissebb tapasztalatai Magyarorszagoti

Az El6adb6 megkdszonte a meghivast a
konferenciara és a leliseget, hogy
beszélhet a magyar refrdég tapaszta-
latairél az illegalis migracié kezelése
kapcsan. Udvozolte a résztéiet.
Jelezte, hogy nincs koninhelyzetben,
mert a korabbi ékadok is a Iényegi
kérdésekkel foglalkoztak az illegalis
migraciot illeten, illetve igyekeztek
azokra valaszokat adni. Teljes mérték-
ben egyetértett Orban Baldzzsal abban,
hogy valéban nagy valsagban van az
illegalis migracio kezelése. Folyamato-
san érkeznek illegalisan az emberek, de udgykt hogy az EU képtelen
megtalalni a megfelél megoldast. Az Bladdé Henry Fordra utalt, &lé
szarmazo idézette]A kudarc az egyetlen leh#tég arra, hogy még oko-
sabban kezdjuk ujra Az illegalis migracié kezelésében fel kellene tarni a
problémakat, be kellene latni azokat a hibakat, az elmulasztoitdégeket

és a kovetkeztetések alapjan realis, hosszu tavd megoldasi jakaiskal-
lene kidolgozni. Ezt az Ujrakezdést még nem latni, a kudarc neknaaaz
orszagokra, hatésagokra vonatkozik, akik megiehebdon prébaltak, pré-
baljak kezelni az illegélis bevandorlast. Ki kell mondani, hogy arceks
mobdszervaltds nélkil nem lehet kiszabadulni a migracios szoritdsdol.
mindenki csak sajat magaval van elfoglalva, s bar nagyon sgbld#esi
javaslat van, és egyre Ujabbak is jelentkeznek, de ha nem Iépaelékn-
tettek a sajat szerepiMbsoha nem fognak j6 megoldasokat talalni. Rend-
6rségi tapasztalat, hogy kulcskérdés a menekultligyi kérelmeiédléis, a
menekultigyi eljarasok lefolytatasa, valamint a visszafogae@gezmeé-
nyek alkalmazasa. Minden ezen eljarasok koril forog, ezekre kathifé-

le, tényleg megfelél megoldast talalni. A 2015-6s migracios valsag kezelé-
sében tobben részt vettek, akik jelen vannak a mai konferencian ist, Isme

26 Tartalmi 6sszefoglald, az &doé a sziikséges korrekciokat kdest a megjelentetéshez
hozzajérultFoto: az Ebadd bocsétotta rendelkezésre.
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hogy valamennyi magyar hatdsag nagy energiat fektetektaalia helyzet
megoldasaba. Mindenki 2016trbeszél, pedig mar 2014-ben elkéddtt
valami, ami6l sokan elfeledkeztek. Koszovo. A koszovoi valsag. Az embe-
rek folyamatosan érkeztek, ezt a tomeget nagjfeszités volt regisztralni,
sZirni, ellerbrizni, elhelyezniérizetbe venni, illetve a menedékkket be-
fogad6 allomésokra szallitani. Ez volt a &élsi tdtmeges mérétmigracio
elészobdja, ami 2015-ben teljesedett ki. Folyamatosmmitditik az infra-
struktarat, a feladatok ellatdsahoz szikséges alloméanyt. Ekkor, 20t%- f
arban 1.6004 volt a legmagasabb napi migransszam. dElsblehet latni,
hogy mi vezetett ide. Koszovéban gazdasagi-politikai valsag volk jéki

tek, azok menekiltnek mondtdk magukat, de senki nem Uldketekivéve

talan a romakat. A Belligyminisztérium és a Regég vezetése a migracios
probléma megoldasa érdekében egyiikibnl6tt a szerb, az osztrak és a né-
met hatésagokkal. A ko6zos fellépés eredményeként a koszovéi migracio
2015 tavaszara szinte metisz Ezutan jottek a kdzel-keleti migransok. A
magyar hatdirizeti rendszer allta a rohamot. Jelenleg, a 2018-as helyzetet
nézve a mediterran térségbe 78.954 migrans érkezett a konfadmjéig.
Ahogy Orban Balazs is utalt r4, atgondolt és atfogé megoldasAkeiedi-
terrdn térségben tébb, mint 10 éve olyan a helyzet, hogy onnan dserajta
resztll folyamatosan varhaté a migransok érkezése. A migraabipra
megoldasaval nemzetk6zi szinten is sokat foglalkoznak, de kevés eredmény-
nyel. Mindenki buszke az EU és Torokorszag kdzti 2016. marcius 18-i Ny
latkozatra. A Nyilatkozat kihirdetésekor Gorégorszagban 70.000 migrans
tartézkodott a szarazféldon, rajuk nem vonatkozott a kitoloncolas alkalma-
zasa, igy ott is rekedtek. Az EU-s igéret és kotelezettségtszer harom
milliard euréra, a vizummentesség igérete, a visszafogadé@siregny ni-
kodési reménye nem hozta meg a vart eredményt. Az illeg@iscio mer-

téke nem igazan csokkent. A gordg szigeteken a migransok eléstyaem
megoldott, a menekultligyi eljaras lassu, ezért jstemdmegek torlddtak

fel. Ennek eredményeként rendszeres a migransok atszallisaggeteké!

a szarazféldre, ahonnan mar nem |gtket Torokorszagba visszatoloncolni.

A sokat dicsért EU-torok Nyilatkozat alapjan ebben az évben, 201&- sze
ember 10-ig minddssze 228t fsikerilt visszatoloncolni az idén Goérogor-
szagba érkezett kdzel 30.000 emiderikz az oka annak, hogy a Nyugat-
Balkan irAnyaba folyamatos az illegalis migransok arami&zs&U teriile-

tére érkeék esetében lassu a menekiltlgyi eljaras. Sok visszaélés thpaszta
hat6 a migransok rész#gr nem niikddnek egyitt a hatésagokkal, illetve a
hatésadgokat gyakran megtévesztik. Azok a migransok, akik bejutnak a sz
razfoldre, szinte torvénysZgm a Nyugat-Balkan felé indulnak. Amiéta
feléplilt a nfiszaki hatarzar, Magyarorszag felé kevesebben jonnek. Erdekes
helyzet alakult ki Bosznia-Hercegovindban. A Dayton-i béke otarsza-
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gon belll kéztarsasagkéntikddd Republika Srpskbels entitasként, sajat
rendbrséggel, szerencsére valamelyest visszafogja az észajbardarto
migransokat. Tovabbra is kérdés, hogy hogyan lehetne gatat vetniéa mig
ciés nyomasnak? Az emberjogi szervezetek a migransok szabadsagana
nagyobb mérték korlatozasa ellen Iépnek fel, de tudomasul kell venni,
hogy e nélkul a helyzet még kezelhetetlenebb lenne. Magyarorsaagon
illegalis migracié megfékezésére és a menedékjoggalaékss csokkente-
sére 2010-ben alkalmazdtizetet, meg kellett sziintetni. Evekkel &bb az
el6zével azonos célt szolgald menekulltidyizet bevezetésre kerilt égim
kodik. A magyar hatérbiztonsagi rendszer pillérei szilardak: tkahfelté-
telek, jogi hattér, hatarvédelmisgrés ami mogottik van. A rendszetiki-

dik. A befelé iranyulo tiltott hatératlépés 2017-ben 1.448vdlt, 2018.
szeptember 17-ig: 343.f Mindemellett 2018-ban 3.678 befelé iranyuld
hatarsértés megakadalyozasara és atkisérésre keriflttsaiatrizeti rend-
szert mar kordbban tobbéadasban is bemutattak. A lIényeg, hogy még a
hatértertileten kell elfogni az illegalis migransokat, ésnjigkodjon a tébb-
vonalas jabrozési rendszer. A tranzitzonak a kritikak ellenére eredménye-
sen funkcionalnak. Folyamatosak a technikai fejlesztések is, dmalye
gyors reagalast segitik. Vezetési kozpontok kertltek kialakitasmalyek
egységes rendszerként fogjak at a hatarvédelmi tevékenysegebrnali
informaciot juttatnak a jéroknek. 2016.07.05t a jogi szabalyozas bizto-
sitja az eredményesiikddés hatterét. A magyar-szerb hatarszakaszon a
koszovoiak ardnya elenyésazt lehet mondani, hogy egyié eliintek, de
kisebb csoportokban Ujra megjelentek. Az illegélis migransok ahonnan
kénnyebben tudjak folytatni az Gtjukat Nyugat Eurdpa iranyaba, agra m
nek, most Albania, Macedonia, Koszové, Szerbia illetve Montenegré és
Bosznia és Hercegovina utvonalon haladnak tovabb. A magyar hatésagok
tevékenységeét sok kritika éri, tobbek kozt azzal is, hogy allitidagalmaz-

zak a migransokat. Nemrég jelent meg egy terjedelmes Uikageniben

két évre visszaméleg gyijtottek 6ssze, sokszor teljesen életsiten ese-
teket. Az ebirdsok betartasan tul minden atkiséréskor video-felvételt készi-
tenek. A tények magukért beszélnek, de ennek ellenére tovabb folgik a v
daskodas. A visszafogadasi egyezmények ndikddnek stabilan. Az or-
szagok bizalmatlanok, nemukddik a visszaadasi lanc. A Nyugat-Balkani
Konferencia Magyarorszagon, Budapesten, 2016. junius 21-én kertlt meg-
rendezésre. Résztuidu Ausztria, Bulgaria, Cseh Koztarsaséag, Horvat Koz-
tarsasag, Lengyelorszag, Maceddnia, Németorszag, Romaria, K&zar-
sasdg, Szlovak Koztarsasag, Szlovén Koztarsasag, valamint 2R

és a FRONTEX. A Konferencia tevékenységét athatotta aziaidézet
mondanddja;(6) A hatarellensrzés nem csupan azoknak a tagallamoknak
az érdeke, amelyek kdldatarainal azt elvégzik, hanem valamennyi olyan
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tagallamé, amely befshatarain megszintette a hatareepést. A hatarel-
lensrzésnek él kell segitenie az illegalis bevandorlas és az emberkereske-
delem elleni kiizdelmet, és meg kefkele a tagallamok belsbiztonsagat,
kozrendjét, kozegészséglgyét és nemzetkdzi kapcsolatait i&npgsgétye-
ket.” Forras: Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete
(2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére irAnyado yarahedios
koédexeébl (Schengeni Hatar-ellénzési Kodex). Keresik a k6zos megolda-
sokat. Az Ebado fontosnak tartotta a hatarforgalom-elleés kérdését is a
migraciokezelésben. Az illegalis migransok felfedése nemcsaddhata-

ron torténik, hanem a hatératéletlyeken is. Jelesen emelkedett a hatar-
forgalom 2013-t6l 2017-ig. Szinte folyamatosan. Az elmult évben tébb mint
53 millié utast Iéptettek at a hataraikeblyeken. Miutan az utazasi hajlan-
doség jeleritsen emelkedett, ezzel egyltt a migracios cselekményekaszam
is megrétt. Ez a megbuvasok szaméban is érzekelret ebz6 évhez ké-

pest ez év ets8 honapjaban 42%-0s névekedés tapasztalhato a szerb, illetve
a roman hatarszakaszokon. A kozuti hatarétiedyeken el§sorban a te-
hergépjarmivekben minden lehetséges modszert megprébalnak kihasznalni.
A migransok, elbujnak a leg lehetetlenebb helyeken is, hogy tovabb tudja-
nak jutni nyugat felé. Nagyon fontos lenne, hogy medfekélszulékkel,
rontgennel tudjak ellémizni minden atkélhelyen a tehergépjarimeket.
Bacs-Kiskun megyében tortént legtdbb vasuti megbuvasos felferenS
csére idben reagalt a readség és igy 2016-t6l a Kelebia vasuti hataratke-
I6helyen gyorsan felszamoltak ezt a jelenséget. Gyakori volt, hogyg-
ransok tartalyokban bujtak el, ezzel a sajat életiket is yeztétték. Sok
esetben korabban mérgeanyagokat szallité jariben bujtak meg, ami
bonyolitja az elleérzést is. A specidlis tartadlykocsikat nehéz kinyitni, kutat-
ni csak megfelé képzettséggel és felszereléssel rendéliszemélyek tud-

jak. Magyarorszagon tikodik egy komplex mélységi migraciét elt@mo
rendszert, aminek az a Iényege, hogy savokat kialakitva a schéui¢géni
hatartol a bels hatarokig a mélységben eltezni tudjak azokat a pontokat,
ahol a migransok tovabb akarnak haladni (hidak, csomodpontok). Kiemelt
figyelmet forditanak a repéilerekre is. Az Eladé emlékeztetett a biztonsag

és a bizalom egyensulyara. Fontosnak tartotta, hogy a bizalmag kelyr
allitani minden szinten. Ennek egyik formaja a kozo&rjaeés is. llyenkor a
kollégak a hatar két oldalan valtakozva, k6zos technikai eszkdz hatdnala
tudjék feladataikat ellatni és eredményesebbé tudjak tennaedhiaetét. A
magyar rendrségnek valamennyi szomszédos, hatarrendészeti feladatot
ellatd szervezettel jol tkodé kétoldall megallapodésai vannak. A biza-
lomhoz tartozik, hogy a BudapedtNyugat-Eurépaba indulé vasuti szerel-
vények ellefdrzése is megfeléllegyen, ezt eredményesen latjak el az oszt-
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rak, illetve a német kollégakkal, igy biztositva azt, hogy a mgbjsése
tudjanak tovabbjutni a migransok Nyugat-Européba.

A rendbrség hatarrendészeti szervei folyamatosan elemzik és étékel
rendelkezésre all6 adatokat. Az osztrak hatarrendészetérisfaiptrvbl
rendszeresen megkapjak, hogy mikor, hol, hany elfogas torténteaidle-
tikon, akik magyar terilgir jutottak at. Ez is segit hatékonyabba tenni a
rendszert. Az elfogott hatarsétmeghallgatasa tovabbi hasznos informaci-
oval szolgél. Ezeket az ismereteket a nemzetkdzi egikititiés keretében

a migraciés utvonalakon |8worszagok illetékes hatdsagainak is megkild-
ték. Szerbiaban tébb esetben sikerllt ezek alapjan csoportos, nagynléts
elfogasokat is realizalni. Természetesen a fenti orszago&rébsz érkez-

nek hasznos informéciok. Kiemelte, hogy a macedodn hataron ebben az év
ben az diz6 évhez képest nyolcszorosakitraz elfogasok szama.

Az illegélis migracio renérségi kezelése csak egy része az atfogd rendszer-
nek. Az Ebadd remélte, hogy sikerllt érrmegfeleb képet adni az éada-

sa soran.

Megkoszonte a figyelmet és eredményes tanacskozast kivant.

Dr. Janza Frigyes, moderator:
Megkoszonte az éhdast, megkérdezte, hogy van-e kérdés. Fontos kérdés-
rél, témardl van sz0, az érintett hatarszakaszok megyebnféhepitanyai is

jelen vannak. Megkdszonte a munkdjukat a migraciokezelés terén. Kavé-
sziinetet rendelt el.

KAVESZUNET

Dr. Janza Frigyes, moderétor:
Felszdlitotta a résztvéket a konferencia folytatasara. Az illegalis migracio
héatteréél sz6l6 ebadast jelentett be.
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Balog Gabor r. alezredes
Készenléti Renflség, Nemzeti Nyomoz6 Iroda,
Nemzetk6zi #n6zés Elleni Bosztaly

Az illegalis migracié hattereben mikodo
embercsempeészet aktualis kihivasai

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kdszondm, hogy lehéséget kaptam
ezen a tudoméanyos-szakmai konferen-
cian, hogy elmondhassam a munkakd-
romhoz kapcsolddd gondolataimat. Az
eddigi magas szinvonall éeldasokat
hallgatva, azt kell mondanom, hogy én
inkdbb a gyakorlat oldalarél kozelite-
nék a migracio problémajahoz, vagy
inkdbb jelenségéhez. A migracidéhoz,
akar a focihoz, mindenki ért, de nem
mindegy, hogy hogyan kézelitjuk meg

a kérdést! Eladasomban atipulddzés
oldalarél probalom meg bemutatni,
hogy mi is torténik a kulisszak mogott. A migracioval egy dolgoetkez-
deni: kezelni kell. Dr. Orban Balazs ur is hangsulyozta @Gadésaban, hogy
sok a hatés, ehhez hozzatenném, ezen belll szamos sokk-hatas is van. Az
emberek akkor kezdtek igazan foglalkozni a migracio kérdésévekoami
mar kozvetlenll érintettéket, pl. a Keleti palyaudvarnal a nagy migracios
tbmeg, vagy az M1-es mentén vonuldé migransok menete. A déli hatar me
lett élbk ennél ebbb szembesiltek a tényekkel. Mi tortént a 2015-6s migra-
cios sokk utan? Az, amit mindenki tapasztalhatott. A Magyarorezzgél
megtett komplex intézkedéssorozat €s a jogi szabalyozasitzmgoegyér-
telmien meghozta a vart eredményeket, ezaltalildstte a csempészek
tevékenységének lelisegeit, az EU-ba irdnyul6 tdmeges migndegalis
migraciot ezen a szakaszon visszaszoritotta.

Az embercsempész Utvonalak eltolodasa érzékelbeerbia tertletén hor-
vat és roman iranyba, ami Magyarorszag résdzgér emlitett hatarszaka-
szokra iranyulé fokozott éreszkdz koncentraciét igényel, de egyuttal a

27 Az Elsad6 altal rendelkezésre bocsatott kézirat valtamatbzléseFoto: az Ebadd
bocsatotta rendelkezésre.
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szerb szakaszon kialakitott rendszdikidtetését is fenn kell tartani. Min-
den egyes lépés, legyen az fizikai hatarzar vagy jogszaltpzas, egy-

egy U] ellerzési eszkdz, jogszabalyi kornyezet modositasa, az embercsem-
pészek azonnali reakcidjat vonja maga utan, egyuttal Uj/méas elkidvetés
modszereket generalva.

Az embercsempészésifogok beszélniAz embercsempész nem teljesit
humanitarius missziét, nem hatarséré segi, hanem oriasi anyagi ha-
szonra térekw biindzé. Mindez szervezetten torténik. Egy-egy ember
Nyugat-Eurépaba valé csempészése esetén eurd @zkekrbeszélni, igy

az embercsempészésbszarmazé haszon a kabitdszer kereskedelemhez
hasonlithatd. Az embercsempészek is alkalmazkodnak a valtozasokhoz,
mindig Ujabb és Gjabb mdodszerekkel jonnek etagalnak a hatésagi intéz-
kedésre, amig haszon van a migraciobdl, addig kitartéan probalkoznak.

A hatabrizeti tertleten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapatesl egyes
torvények modositasardl szolé 2017. évi XX. térvény 2017. marcius 28-an
Iépett hatalyba, ami lehitéget biztosit az orszag teriletén — tehat a schen-
geni kul$ hatartol szamitott 8 km-es savon tul is — illegélisan tartézkodé
személyeknek az ldeiglenes Biztonsagi Hatarzar tuloldalaendcatkisé-
résére. Ennek eredményeként t&rétvonalak alakultak ki Romania és
részben Horvéatorszag felé. A bevezetett intézkedések eredmenyebg-
véltoztak az elkdvetési moédszerek is.

2017 oktoberében és novemberében kisebb, &2%doportok elszallitasa
volt jellemz,_elgbsorban Un. egy térgépjarniiveket (pl. Renault Espace,
Chrysler Voyager, Kia Carnivale, Opel Zafira) hasznaltakyl&gesen
csempészjariiként, amelyben akar 14-28tfis csempésztek. Ezek a gép-
jarmivek legtébbszor osztrak, illetve bolgar, szerb vagy cseh rendszamot
viseltek. Minden esetben jelen volt eggfatd jarmi a csempészéseknél,
hogy ebre jelezze a rerédi ellensrzést.

Az embercsempészésben fontos szerepet jatszik a logiszéizameghata-
roz6 mozzanat a migransok (be-at-ki) szallitasa. A leglehetbtbaek inoé
megoldasokhoz folyamodnak ezalatt. A migransokat veszélyes korilmeé-
nyeknek teszik ki, sok esetben legdgn, siik terekbe zsufolva, Iégszomj-

jal kiiszkddve helyezik el a hatarséet. A mar emlitett moédon tortén
szallitasnal nem veszik figyelembe a gépjarek megengedett legnagyobb
O0ssztomegét, képzetlen 8aik, nagy sebességgel probaljdk célba juttatni a
sokszor csak hét személyes jdban a mar emlitett, tdbbszdrés mennyiség
személyt. Ebbl gyakran szarmaznak tragikus kimengtbhlesetek. A bal-
esetveszély 6nmagukra, és kozlekedésben régztvétten személyekre
nézve is fokozottan fennall.

86



Vannak komoly eredmények is &riildozés terén, amikor példaul egy 40-
szeres pakisztani gyilkos elfogaséara kerilt sor 2017 oktéberében. Sok in-
formacio nyerhét a migransok telefonjaibdl @terils képekldl, és dssze-
flggésbe hozhatdk olyan események is, amik akar 2015-re nyulnak vissza,
amikor Magyarorszagon keresztil tudott Nyugat-Eurépéba jutni tdbb olyan
személy is, akik kébb a vilagot megrazo hithatasu merényletek részesei
lettek.

Mivel a migraci6 magyar viszonylatban a déli hatarszakassapodik le
elsssorban, nézzik meg a szerb-magyar hatar helyzetét!

A szerb-magyar hatartérségben 2018 augusztusaig jelemg\allamhatar
6rzéseét végaz nagyszamu rerddi és honvédségi allomany nagyfoku ,prob-
[émat” okozott az embercsempészeknek, akik kékamerakkal, drén-
okkal és &erével folyamatos ,ellenfigyelést” folytatnak szerb tertdetiA
jelzett idbponttdl, a jelertisen lecsdkkent migraciés nyomas miatt a Magyar
Honvédség éi a hatar menti szolgalatbol kivonasra kertltek, mar csak keé-
szenlétet latnak el, egy esetlegesen megné@vekigracios nyomas kezelé-
sére.

Szerbia irdnyabdl az illegalis migransok hataratlépési kisérh harmas
hatarok térségére (a szerb-magyar hatarszakasz két vége)nvalaemme-
szeti és terepjellenskbél fakadban a fizikai hatarzéar altal csak korlatozot-
tan védett terlletekre koncentralodnak.

Az embercsempész szerdkzrészére problémat okoz a szallitd személyek
toborzasa, mivebk vallaljak a kiemelt kockazatot, melyet a mélységben
jelenléws rendri erok hatékony tevékenysége is tovabb ndvel.

Az elmult hetekben a szerb szakaszon tértént embercsempésasekog
alapjan megallapithatd, hogy a kialakitotinigyi informéacidkkal tamoga-
tott hatarelletirzési rendszer alkalmas a Magyarorszagra Szerldiaaietiu-
alisan iranyulo illegalis migracié megfékezésére, mivémannyi esetben
elfogasra kerult sor. Magyar teruk@tmigransok tovabbszallitasa a szerb-
magyar hatarszakaszrél nem tortént. A szallitok a fokozotrejedenlét
miatt nem tudnak/mernek az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzdyséuygig
kozlekedni/mozogni.

A kamionok rakterében tortérmegbujas modszere folyamatosan jelen van
a szerb hatarszakaszon, jellémz ROszke autdpalya-hatérathtedlyen,
esetenként Tompanal, 2-dsf csoportok illegalis hataratlépési kisérletével.
Egyes esetekben az ily médon prébéalkozé illegalis migrans csoportok lét
szama akar 5-&fis volt. Felfedésiket a megrongalt, nem megbelelrdg-
zitett vdmzar-zsinorok észlelése és a NAV mobil rontgenkapeislése
eredmeényezi.

A csempészek mozgasterének idstése miatt az okmanyhamisitds mod-
szerével tortéh belépési kisérletek szama novékendenciat mutat, melyet
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befolyasol a szerb fél altal megkotott vizummentességi megdbdes Kina-

val, az Irani Iszlam Koztarsasaggal, a Vietnami Szociaksttarsasaggal,
Suriname Koztarsasaggal, a Fulop-szigeteki Koztarsasaggal ésaindh
kdlcsbnds vizummentességi megallapodas 30 nap tart6zkodast engedélyez
pro és kontra. Az igy szerb teriletre jutott — tébbségében iraeméyek
hamis, hamisitott okmanyokkal probalkoznak Nyugat-Eurépaba jutni.

A koszovai alban migransok koérében szamolni kell a nyugat-balkani orsza-
gok utleveleinek un. személycserés modszerrel i®riéinasznalasaval a
szerb viszonylatu hataratkélelyeken.

Ezt kbveben nézzik meg a horvat-magyar hatarszakasz aktudlis helyzetét!
A nyugat-balkdni dtvonalon tapasztalt helyzettel 0Osszefiggésben az
EUROPOL és a FRONTEX elemzései is kiemelik, hogy a nieigtezke-
dések az EU-ba iranyul6 klasszikus nyugat-balkani utvonalon gsleiftb-
l6dasokat, illetve modszerbeli véltozasokat is eredményeztek. rAdltel
honapok tapasztalatai alapjan egybehangzéan emlitik a Szerbia-
Horvéatorszag-Szlovénia-Ausztria, valamint 0j elemként az Albangn é
Montenegron keresztil, Bosznia és Hercegovinaba iranyul6, majd onnan
Horvéatorszagon keresztil, Szlovénian és Ausztrian keresztibwapetna-

tiv migracios utvonalakat.

Horvatorszagban 260 embercsempész szallitmany elfogasa tiént &z
évben, mindet autokkal, kisbuszokkal, kisteherautokkal és kamionokkal
kisérelték meg. Horvéatorszag terulétéhazank felé minimélis szamban
érkeznek migrans csoportok, amennyiben igen, azok horvat teriileten cse-
kély mértékben jutnak el mélységi terlletre, tobbnyire abszervat-
magyar harmas hatéar térségében mozognak.

A mar emlitett rugalmas embercsempész magatartas tiukrékiarsiik at
réviden a roman-magyar hatarszakasz aktualis helyzetét!

Az elmult hetek eseményeit tekintve megallapithatd, hogy etexiaasza-
kaszon, az un. zéldhataron toéatsétaltatas” nem jelentkezik tendencia-
szefien, $t kijelenthed, hogy csak elvétve torténnek ilyen jellelgatérat-
Iépési kisérletek, ezen eseteknél sem jelennek meg a zztmmbercsem-
pészésre utal6 adatok. A Magyarorszag részéevezetett intézkedések
eredményeként az elkdvetési modszerek kdrében folyamatosarvéelem
foként torok vagy roman honossagu széllitmanyozasi cégek kamionjaiban
tortérd szervezett illegalis hataratlépés a roman szakaszon, tobbeégéb
Csanadpalota hataratkbkelyen, de megjelentek probélkozéasok Biharke-
resztes-Artand térségében is. A csanadpalotai hatéfiéghgdt a jelerits
intenzitdsu forgalom, valamint az elignés sordn a technikai eszk6zok
(rontgen) alkalmazasanak hianya miatt részesitik a csempééngken.

Azt gondolhatnank, hogy az ukran-magyar hatarszakaszon nem kell sza-
molni a migraciéval, de ez nem igy van, ezt tamasztjak akiktalis ta-
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pasztalatok: 2018-ban U] elemként jelent meg az ukran hatarszakaszon az
embercsempészés aktivizaldédasa. Nem beszélhetink tenderticiaiswds
kedésél, de mindenképpen szamolni kell a déli hatarszakaszon megtett in-
tézkedésekdl fakadd utvonal-eltolodassal. Ennek egyik extrém megjelené-
se volt, hogy 2018. januar 15-én egy AN-2 tipusu merev szarnyu utasszallitd
repubgép repllt be illegalisan Magyarorszag légterébe UkrajnaogsRia
iranyabdl, majd Kallosemjén telepulés kilteruletén szallt Ibereplléshez
kotheten, annak kdzelében kidsb 6 © viethami és 3¢ afgan allampolgar
kerilt elfogasra, akik a géppel érkeztek hazank teriletére.

A Magyarorszagrol torténtovabbszallitds tapasztalatai: Az osztrdk féllel
folytatott egyuttnikodés, tovabba az altaluk napi rendszerességgel megkl-
dott napi jelentések adatai alapjan megallapithatd, hogy az ekgtditto-
napban 6sszesen 4-5 alkalommal kezdeményeztek intézkedést a magyar-
szlovék-osztrdk harmas hatar kézelében illegélis migransok kisebb tesopor
jaival szemben, akik feltételeziben embercsempész nélkil, gyalog halad-
tak Magyarorszag vagy Szlovakia irAnyabdl Ausztria mélysége felé.

A német partnerrel folytatott egyittikbdés alapjan az embercsempészéssel
0sszefliggésbe hozhaté roméan és torok kamionok valamennyi esetben Csa-
nadpalota Autépalya Hataratkbelyen léptek Magyarorszag terlletére, és
tobbnyire Szlovakia irdnyaba hagyték el az orszag terllettaReseten-

ként Parassapuszta, valamint Sontagialu, korabbi hataratkéknél.

Az elézéekben emlitett tényekre tekintettel egyértigdm megallapithato,
hogy a Nyugat-Europaba iranyuld illegalis migracié vonatkozasiiean
gyarorszag alapvéen tranzit orszagként jelenik meg. A hazank altal az
elmult években az illegalis migracié visszaszoritasa tegtett intézkede-

sek eredményesek voltak, a tomeges niétielgalis migraciét ezen a sza-
kaszon megdllitotta, annak Utvonalaban &ereatast valtott ki. Minden
egyes lépés, legyen az fizikai hatarzéar, vagy jogszabalyi vajtegi-egy Uj
ellendrzési eszkoz, jogszabalyi kdrnyezet modositasa, az embercgeilpés
azonnali reakcidjat vonja maga utan, Gj/mas elkdvetési modszert generalva.
Az aktudlisan latokérben lévembercsempésziibszervezetek tagjai nem
Magyarorszagon tartézkodnak, @nbselekményeket kulféldon szervezik
meg, ezért még fokozottabb hangsulyt kell fektetni a nemzetkgiiteni-
kodésre. A Bnszervezetek tagjai az esetek 90%-ban kizérolag az elkdvetés
idejére érkeznek Magyarorszag terlletére Ausztriabdl, Szlovaki&ll
metorszagbdl. Ezen elkowét kbrében jelerdts szamban vannak Ausztria-
ban huzamosabb tartézkodasi jogcimmel rendélipakisztani, iraki, afgan

és szerb személyek.

A migracio elleni fellépés integralt megkozelitést igéngeért a teljes ren-
delkezésre all6 eszkdz és mobdszertérat, a kapcsolatrendsegfejiettebb
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technikat és technoldgiat fel kell hasznalni. Ha a migraciot menédzsel
elényben van, akkor nem lehet hatékony és hatasos a migracidkezelés.
Kdszonom megtisztélfigyelmuiket, ha kérdésik van, szivesen allok rendel-
kezésre!

Dr. Janza Frigyes, moderator:

Megkdszonte a nagyon informatiwbatiast. Bejelentette, hogy a kdvetkez
eléadodt, aki a bolgar migraciokezelésra bolgar-torok hatar helyzetéra
bolgar EU-s elntkség tapasztalatairol tatbdhst.
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Aleksandar Manolchev
ElemZ és Jogalkotasi Igazgatosag,
Bolgar Koztarsasag Beligyminisztériuma

Az EU bolgéar elndksége migracioval kapcsolatos
tapasztalatai, valamint a bolgar-térok hataron
folytatott illegalis migracio elleni kiizdelem
eredményet®

Az El6add kdszontbtte a résztviket,
megkdszonte, hogy immar harmadik
alkalommal vehet részt a szakmai-
tudomanyos konferencian. Az &ike
eléadok komoly és izgalmas dolgokrdl
beszéltek az ebadasban két blokkra
osztva a bolgar EU-s elndksébes a
bolgar-torok hataron kialakult migréaci-
0s helyzetsl és annak kezelés#rki-
van beszélni. Bulgaria 2018. januéar és
junius kozott toltotte be az elndkségi
szerepet az eészt-bolgar-osztrdk trio
tagjaként. A jelszavuk ,Egységben az
erd!” (,United we stay strong!”)volt, ami Bulgaria jelmondata is. A priori-
tasok kozt a biztonsagot és a stabilitast fogalmaztdk meg.nlaaketak a
migracié menedzsmentet a kiilsatarokon. Ennek a lényege a kézds donté-
sekben és a ,védelmi unidban” fogalmazhat6 meg. Rilhet a kérdés,
hogy 2015 o6ta miért kérdés még mindig a migracié? Bulgarid kidtarai
(Fekete-tenger, Maceddnia) komoly kihivast jelentenek. Az or2248 ota
van migracios nyomas alatt. 2015-re 1.820.000 migrans haladt at az orsza
gon. (Ez utobbi FRONTE® adat, a kiilé hataron athalado illegalis mig-
ransokrol.)

A bolgar EU-elntkség ideje alatt a Migraciés Agenda-ban kiehwditen
szerepelt az illegalis migransok kiutasitasa, a K6zds Europaekdltigyi

28 A tartalmi 0sszegzés az angolul elhangzdae#s szinkrontolméacs altali forditasa alap-
jan késziiltFoto: Kurti Akos

29 FRONTEX = European Agency for the Management ofr@jienal Cooperation at the
External Borders of the Member States of the Euanpgnn (A Kilsé Hatarok lgazgata-
séért Feldls Europai Ugynokség).
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Rendsze(CEASY és a hatartérségi egyiitthvdés informatikai rendszerei.

Az un. ,Menekiltigyi Csomag” (Dublin-i és egyéb szabalyozasok), Schen-
geni Hatéarelletrzési Kodex, az eurdpai informatikai rendszerek kozti
interoperabilitds biztositasa, az ETSa Vizum Kodex atdolgozasa, a
SIS*>-csomag. Nemcsak a migracios kérdésekkel kellett foglalkoznérha

a hatarellebrzéssel is. Dublin kapcsan a bolgar elndkség atfogé mechaniz-
must javasolt, a tagorszagok elvileg egyet is értettek .exa€bzds Eurdpai
Menekultigyi Rendszer dosszié-szintig jutott el. Komoly hangsujybtka
migransok midsitése és a visszatelepités kérdése. Az EURCDASRté-

ben az adatrogzités és tarolas hataridejére tettek jatashatSchengeni
Hatarellerzési Kodex modositasadsizefivé valt, a bels hataron tortéh
ellensrzések visszadllitasaval is kiemelten foglalkoztak. Améb ugy ér-
tékelte, hogy a bolgar elndkség ideje alatt komolredépés tortént az
interoperabilitas tertletén, ami kulonésenialddozes és a biztonsagi tevé-
kenység vonatkozasdban Iényeges. Az ETIAS vonatkozasaban a beutazas
egységesitése és a biztonsag garantadlasa melletti megk8enyblt a cél.

(Ez nem vonatkozik a vizumkoételes harmadik orszagbeli allampolgarokra!)
Az engedélyezések és az utazas megtagadasa esetébercgestps fon-

tos, és fleg a késedelem kikiiszobdlése kapott hangsulyt. A Vizum Kdédex
esetében Tanacsi szinten megegyezésre jutottak. Az az euléppbat,
hogy a legitim beutazast kell thmogatni. Az elntkség ideje al@ndrséqgi

€s a birdsagi egyuttikddésre is kiemelt figyelmet forditottak. Azt az el-
gondolast tAmogattak, hogy a SIS-be Ujabb kategoériak kerilhesserek be
El6adé megjegyezte, hogy minden részletre most nincs ideje kitérmdemi
eredményt nem tud részletesen bemutatni.

2018.05.17-én Széfiaban tartottdk az EU-Nyugat-Balkdn Csucstalalkozot,
amin az EU-tagorszagokon kivil hat nyugat-balkani orszag es jeblt.
(Albania, BIH, Szerbia, Montenegré, Macedonia, Koszovd). A napirenden
szerepeltek az EU-csatlakozasi kilatasok, a kapcsolaisiktése, a szallitas
szabdlyozésa, az energidval 0sszeasligerdések, a digitalis gazdasagi és a
biztonsagi egyuttiikddés. Tobb nyilatkozatot is elfogadtak az EU és Nyu-
gat-Balkan egyuttitkbdése kapcsan. A biztonsagi egyiitkddésben ter-
meészetesen dlshelyen szerepelt az illegalis migracié, a terrorizmus,ra ko
rupcié és a szervezett nemzetkoimbzés elleni fellépés. Az &do6 a visz-
szacsatolasok és a hivatalos vélemény alapjan a bolgar elndksggkiat

30 CEAS = Common Eueropean Asylum System

S1ETIAS = European Travel Information and AuthorisatSystem - Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer

32 SIS = Schengeni Informaciés Rendszer.

33 EURODAC = Biometrikus adatokat (ujjnyomat) taroisszehasonlito rendszer, a dubli-
ni rendszer tamogatéasara.
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sikeresnek itélte meg. Ezt kdgeh attért az éadasa masodik blokkjara, a
bolgéar-t6rok hatar biztonsagi kihivasaira.

Mint emlitette Bulgariara nehez&anigracios nyomas mar 2013-ban elkez-
dodott. Ismertette az elfogott személyek adatait: 2015-ben 31.281, 2016-ban
18.844, 2017-ben 2.989, 2018-ban a konferencia idejéig 1642015 6ta

ez Osszesen: 54.568. fBulgaria rakényszerilt a gyors intézkedésekre, a
hatabrizeti rendszere megsitésére. Ennek keretében jogszabaly modosi-
tasokra, a Bolgar Hadsereg hatar menti alkalmazéaséra, regiés&ietolda-

0 biztonsagi és egyluttikodési megallapodasok kotésére, a FRONTEX
tamogatas bevonaséara kerult sor. A FRONTEX-szel kdzibgeletekben
vesznek részt, mind Bulgaridban, mind a bolgar szakemberek kulféldén. A
szomszédos orszagok hétdeti szerveivel a szakmai egyuttkddés jo
szinti. K6zos rendészeti-vamkozpontokat alakitottak ki. A nyomozati cse-
lekményeket mind nemzeti, mind egydtikddési szinten kiemelten kezelik.

Az embercsempészet ellen probalnak nagyon kévetkezetesen fellépni. Ab-
bdl indulnak ki és ezt kommunikacio szintjén is tudatositjak a korngézet
hogy az embercsempész nem a migransok baratja, az embercsempész
egész ugyletben Uzletet Iat és az emberi életet nenlitigefentiekkel 6sz-
szeflggésben moédositottak a Bolgar Btk. az embercsempésemberke-
reskedelem blntetési tételén ugy, hogy jéisen megndvelték azt.

Az illegalis migracio elleni fellépési kapacitasétry igy maga a migraciés
volumen is csokkent. 2015-ben 31.28t fogtak el, 2017-ben 2.989-et. A
csokkenés mértéke fokozatos volt és szetimdet

A Bolgar Koztarsasag tovabbra sem védett a migracios, ezerabelidga-

lis migracio hatasaitol. Magyarorszag és Bulgaria geopdlitiklyzete és a
migraciokezeléshez valé hozzaallasa kovetkeztében sok dologban osztozik.
Bulgaria eddig sok segitséget kapott. AHdeld6 ugy itéli meg, hogy az
egyes orszagok egyedul képtelenek kezelni a migracios nyoméstfae

tos az egymasnak nyujtott kdlcsénos segitség.

Az El6ad6 megkdszonte a figyelmet, jelezte, hogyha vannak kérdések, szi-
vesen valaszol rajuk.

Dr. Janza Frigyes, moderétor:

Megkoszonte az éhdast. Gratulalt a bolgar elndkség sikeréhez és a szerve-
zéshez. Fontosnak tartotta a Szo6fiai Konferencia eredménykiaggsaror-

szag mar régebben betdltbtte az elndki tisztséget ébaszi@agyunk azzal,
hogy mindez mivel jar. Mivel kérdés nem mertlt fel, felkérte afdm@mmcia
egyik 16 szerve#jét a konferencia tapasztalatainak az 6sszegzésere.
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A konferencia résztvewi 3. (Foto: Kurti Akos)
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Lestak Tamas

foosztalyvezét

Bevandorlasi és Menekdlttigyi Hivatal,
Nemzetkdzi Egyltttkodési lBosztaly

Osszefoglald, a konferencia zarasa

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Kdszéndm a szot, ofitkar ar! Nem
szeretnék hosszan visszaélni a hallga-
tésag egész napos turelmével. Ha visz-
szatekintliink az egész napos konferen-
cia esemeényeire, Ugy latom, hogy jo
volt az az alapdtlet, amirétftkar ar és
féigazgatd-helyettes Ur is utalt a nyitd-
beszédében, hogy megprobaltunk ki-
csit eltérni a korabbi évek konferencia-
inak a tematikdjatol annyiban, hogy
kortlbelll egyforma iét szenteltink
mind a legalis, mind az illegélis migréa-
cio témakorének. Bar a hallgatésag
vegyes, de szerencsére elég széles szakterileti lédkeztek a konferencia
hallgat6i, mindenki rendelkezik tapasztalatokkal a sajat munkatemilet
Ugyanakkor ez a konferencia is megmutatta azt, hogy bizonyoklesete
meég olyan teriletekt is lehet részletesebb és hasznos informéacidkat sze-
rezni, ami6l egyébként nem is gondoltuk volnabedtesen. Ez az egyik
pozitiv hozadéka ezeknek a rendezvényeknek. Kiemelnémdalalekkbadl,
hogy megismerhettik a tematika szerint a jogi, jogalkotasenéatmind
EU-s szinten, mind hazai szinten a legélis migracié jeleméggontosabb
témakoreinek, kihivasainak. Mind az elméleti részt és ennek dmBWbbb
sikon és tobb intenzitassal folyd vitdnak a vetlletét megisnigkhetmi

agy gondolom, j6 hatteret adott a &Bb j6\6 témaknak és ésegitette azok
ertelmezését. Ezt kovien megismerhettik a hazai idegenrendészeti szakte-
rilet gyakorlati tapasztalatait, amelyek fontossaga szintéthatatlan. In-
formécidkkal gazdagodhattunk és gazdagodhattak azok a kollégak, akik
nem ezen a szaktertleten dolgoznak, és ez j6 hatteret adhat a tauabbi
kajuk soran. Kulon kiemelném francia vendégeinknek éadésat, mert a

34 A konferencian lejegyzett anyag alapj&oto: BMH.
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kézelmultban nem nagyon volt leiséglink arra, hogy a migraciénak mind

a legdlis, mind az illegalis oldalat Eur6pa egyik legnagyoblpadganak,

mint célorszagnak, azaz Franciaorszagnak a tapasztatatdien midseg-

ben, mind a francia jogalkotd, mind a jogalkalmazdi oldalrdl, ide értve a
gyakorlatat és elképzeléseit is megismerhessiuk. S bar nentl&tizszom-
szédunk ez az orszag, de az eurdpai migraciés vitdban és jogalkotasba
mindenképpen kiemelkédszerepet jatszik. Ezért nagyon hasznos volt a
legujabb fejleményeket meghallgatni. Ez a blokk aldtdmaazte#igy in-
kabb alatdmaszthatta, hogy a legalis migracié, bar nem és mémgymem
szerepel olyan sullyal a hazai és a nemzetkdzi médiabardoményos
életben, a hazai politikaban, a hazai kozbeszédben, mint ahogy azbhni,

a kollégak, akik ezen a teriileten dolgoznak, tudjuk, hogy kellene. Fontos,
hogy jo irAnyban alakuljon ez a kép, mert egy nagyon is lényegéstil,

€s egy egyre fontosabb terlétbeszélink mind EU-s, mind hazai szinten.

A masodik blokkra attérve,a konferencia bizonyitotta azt is, mintyahog
kezdtem az dsszefoglalémat, hogy igyekeztiink a hangsulyokat kigggenl

a korabbiakhoz képest, de az illegélis migracio tovabbra is yelenés az

ez elleni kiizdelem, mint ahogy az utobbi nagyon érdekes és izyalina
adasokbdl lathattuk, tovabbra is kiemelt jefeéggel bir. Innen pedig azt
emelném ki és kdszénném meg a tisztélaebknak, hogy olyan aspektuso-
kat vilagitottak meg, amiket talan aza évek nemzetkdzi konferenciai
nem érintettek, vagy nem olyan mélyen, mint a mai napon. Ezek minden-
képpen nagyon hasznos informaciokat tartalmaztak, ha akar a Készenléti
Rendirség ebadasara, akar a FRONTEX képvigéhek az éladaséara uta-

lok. Kulon kiemelve a FRONTEX tevékenységét, s ahogytigkar Ur is
megjegyezte az éhdast kdveten, hogy a napi értelmezési vitdk mellett az
Ugynokségnek nagyon fontos szerepe lesz &g is, természetesen ennek

a megvaldsitasa és a mikéntje csak kovétkdaszakban dihet el. Ugy
vélem, ez az éhdas megésitette, hogy mind hazai, mind EU-s szinten az
tgyndkség munkaja fontos, ezt nem vonja, €s nem is vonhatja kétségbe sen-
ki. Kiléon megkdszonném a refrdégnek a mar szokasosnak mondhaté ma-
gas szinvonall éhdasat, a redaség, mint egész, az illegélis migracio elle-

ni kiizdelméél nemcsak jelenleg, de 2018,tés ahogy az éado kiemelte,
joval korabbrél folytatott nagyon komoly munkat e kérdésben. Ezt kilén
koszonjuk és az dir sz6l6 beszamolot szintén. Majd pedig végul, de nem
utolsé sorban a bolgér tarsszerviinknek a mar hagyomanyosnak mondhat6
részvételét is szeretném megkdszonni, kilonésen a bolgar EU-s gindksée
id6szak migracidval kapcsolatos tapasztalatainak az ismeététégien. A
soros EU-s elnbkség sajatos kihivasokat tartalmaz minden esetloein és
akik mar szintén betdltottik ezt a poziciot, nagyon jol ismerjik ¢zekgy

ezek egy részét, és most a kovetkelnokségen a sor, hogk prébaljanak
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megbirkdzni ezekkel a kihivasokkal, amelyeket a mai nap soran Ujjeaés
érintettink. A mai nap is bizonyitotta, hogy nem egysneegoldast talalni

és egy kozos allaspont felé vinni a folyamatokat. Ez a feladatfagamat
ismert, ezzel kell megbirkozni a jelentekollégadknak a sajat szakteruletu-
kon.

Végezetll, szeretném megkdszonni mindéaddnknak az éhdasokat, a
résztvevknek a részvételt, kulon kiemelve, hogy a korabbi konferenciakhoz
képest a legmagasabb részvételi arany volt a mai. A maizese min-
denképpen egy pozitiv visszacsatolast jelent a tematikates 6sszeallita-

sa kapcsan a témakorok eérdekességére vonatkozoanéBejovs igyek-
szink meghalalni ezt a bizalmat és hasonld szinvonalu konfereperat s
vezni.

Kilén koszondm dtitkar arnak az egész napos segitséget, a konferencia
lebonyolitdsdban, az elndk Urnak adzetes szervezésben nydjtott segitsé-
gét, a igazgatd asszony és éigazgato-helyettes Ur nevében is kdszoném
a munkét, nem utols6 sorban kdszéndém a tolmécs kollégadknak az egész na-
pos aktiv segitséget. Koszondm a sajat kollégaim tevékenyisegdhi a
konferencia élkészitését ékte meg.

Végezetll engedjék meg, hogy a program alapjan meghiviam 6noket egy
vacsorara.

Kdsz6ndbm még egyszer a részvételt, a vacsorahoz jo étvaggabkiés
remélem jovre, ugyanitt, hasonlé létszdmban taladlkozunk!

Kdszonom szives figyelmiket!

Dr. Janza Frigyes, moderétor:

Megjegyezte, hogy a tervezett program szerint még mamsadtdé az 0sz-
szegzésig, de ha nincs tobb tennivald, akkor bezarja a konferenciat-Megk
szOnte az éhdasokat, a részvételt. Hasznosnak itélte meg a rendezvényt,
sokat lehetett béle tanulni és reményét fejezte ki, hogy a kovedkdeanfe-
rencian vagy mas hasonlé rendezvényen ismét talalkozhatnak a rékztvev
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ALB
AN-2

AUT
AZE
BEL
BGR
BIH
BLR

BM
BMH
BREXIT

CAN
CEAS

CHE
COM
CYP
CZE
CSuU
DEU
EASO

EES
EGT
EK
ENSZ
EP
ESP
EST
ETIAS

EU
EUAA
EURODAC

EUROPOL
FIN
FRA

Roviditések jegyzéke:
Albéania
(NATO-kddja: Colt) a masodik vilaghaboru utan a Szovjetuni-
Oban, az Antonov tervézoddban kifejlesztett egymotoros,
kétfedeli szallitd repidgép.
Ausztria
Azerbajdzsan
Belgium
Bulgéria
Bosznia-Hercegovina
Belorusszia
Bellgyminisztérium
Bevandorlasi és Menekiltligyi Hivatal
nemzetkozileg elterjedt rovidités az Egyesiilt Kiralytshge-
zett kilépésére az Eurdpai Unidbdl (British Exit)
Kanada
K6zds Eurépai Menekiltigyi Rendszer (Common European
Asylum System)
Svajc
Eurdpai Bizottsag (European Commission)
Ciprus
Csehorszag
Keresztényszocialis Unio (Christlich-Soziale Union)
Németorszag
Eurépai Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European Asylum
Support Office)
be- és kiléptetési rendszer (Entry-Exit System)
Eurépai Gazdasagi Térség
Eurdpai K6zosség
Egyesult Nemzetek Szervezet
Eurdpai Parlament
Spanyolorszag
Esztorszag
Eurépai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer (European
Travel Information and Authorisation System)
Eurépai Unié
EU Menekiiltiigyi Ugynokség (EU Agency for Asylum)
Biometrikus adatokat (ujjnyomat) tarold, dsszehasonlité rend-
szer, a dublini rendszer tamogatasara (European Dactyloscopy)
Eurdpai Rergdségi Hivatal
Finnorszag
Franciaorszag
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FRONTEX Kilss Hatarok Igazgatasaért FelslEuropai Ugynokség (Eu-
ropean Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union)

GCM A biztonsagos, rendezett és rendszeres migraciorol szolo globa-
lis compact (The Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration)

GEO Georgia (Gruzia)

GIS Foldrajzi Informacios Rendszerek (Geographical Information
System)

GPI Altalanositott Szegénységi Ind@eneralized Poverty Index)

GRB Egyesilt Kiralysag

GRC Gordgorszag

Harmtv. 2007. évi ll. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok be-
utazasardl és tartdzkodasardl

HDI Emberi Fejbdési index (Human Development Index)

HDR Emberi Fejlesztési Jelentés (Human Development Report)

HFI Emberi Szabadsag Index (Human Freedom Index)

HR Human Relation

HRV Horvatorszag

HSA Human Biztonsagi Audit (Human Security Audit)

HSI Emberi Biztonsagi Index (Human Security Index)

HSR Human Biztonsagi Jelentés (Human Security Report)

HUN Magyarorszag

IBH Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

IHI az Emberi Bizonytalansag Indexe (Index of Human Insecurity)

IPCR politikai szinti integralt valsagelharitas (integrated political
crisis response)

ISL Izland

ITA Olaszorszag

JO Kdzos Mivelet (Joint Operation)

KERA Kbdzép-eurdpai Rerddakadémia

KKM Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium

KOFOP Kdzigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Opératgram

LTU Litvania

LVA Lettorszag

MDA Moldova (Republica Moldova)

MEV tébbszori belépésre sz6l6 vizum (multi entry visa)

MNE Montenegré

MRTT Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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NGO nem-kormanyzati szervezet (non-governmental organization)

NEKAO BMH-Nemzetkdzi Kapcsolatok és Alapok Osztaly

NLD Hollandia

NOR Norvégia

ny. nyugéallomanyu

OFPRA a FranciaKilugyminisztérium felligyelete alattithdds, a me-

nekultek és hontalanok védelmével foglalkozé hivatal (Office
francaise de protection des réfugiés et apatrides)

ORFK Orszagos Rekdfokapitanysag

PDCA-ciklus tervezés, cselekveés, elierés, beavatkozas (plan, do, check,
act)

POL Lengyelorszag

PPT prezentaciokéséjtszamitégépes program (Power Point)

PRT Portugélia

r. rendbr

ROU Romania

SIS Schengeni Informacids Rendszer (Schengen Information
System)

SLO Szlovénia

SMART specifikus, mérhét elérhed, relevans, iflalapu indikatorok
(specific, measurable, available, relevant, time-based)

SPD Németorszag Szocialdemokrata Partja (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands)

SRB Szerbia

SVK Szlovakia

SWE Svédorszag

SWOT angol mozaiksz0, elemzési modszer, magyarul GYELV néven

is ismert; ebsségek, gyengeségek, lelsgigek, veszélyek.
(strengths, weaknesses, opportunities, threats)

UKR Ukrajna

UNDP ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development
Programme)

USA Amerikai Egyesilt Allamok

V4 Visegradi négyek: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia

VIS Vizuminformacios Rendszer (Visa Information System)
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Teke Andras

A migraciokezelés és a problematéerkép dilemmaja
(Kisétanulmany az éadasokhoz)

A kiséwtanulmany felépitése

1. Bevezeétgondolatok

1.1. A konferencian elhangzott gondolatok vazlatos dsszefoglalasa
A dontés-ékészités problémai

Folyamatelemzés

Emberi biztonsagi audit?

Problématérkép

Atipikus megoldasok?

Strukturalt migracios és migraciokezelési probléematérkép-vazlat
BefejeZ gondolatok

ONOOAWN

1. Bevezeé gondolatok

A 2015. ota eltelt ilszak migracié-megitélési és kezelési szempontbdl,
mind a dontési szintekhez kdtten, mind az orszagonkénti, mind az EU-s
hozzaallasban, mind az emberi viszonyulasban, az érzelmek ég and

nyat, a kapcsolédé kommunikacié fokuszpontjait is tekintve, eklektikusan
vegyes, folyamatosan, esetenként hirtelen valtozo, és az aktuidpabit-
ténéseket is szamba véve, egyre nehezebben strukturalhaté 6sszképet mutat.
Nem megnyugtato, hogy jeldistszama, elvileg felés dontéshozé személy

és szervezet mar lecseimgpk” itéli meg a migracios folyamatot, mondvan,
hogy vannak hullamhegyek és hullamvélgyek, és most mar tul vagyunk egy
migraciés dompingen, magahoz a folyamathoz phegza kell szokni, mert
tartosan fennmarad”’Az ilyen véleményt képvisék szerint ezt egyszéen
tudomasul kell venni, kilonben jgk mar megtették a szilkséges intézkedé-
seket, és a migracié egy természetes dolog, aminek vannak pozitiv isatasai
és ezt tAmogatni kell’Mas vélekedések szerint a 2015-6s migracids valsag
csak halovany élele annak, ami Eurépara var a klimavaltozas és egyéb
tényedk hatdsara. Van, aki Europa teljes demografiai, vallasi, tdrsada
atrende#désnek a képét vetiticee, méghozzéa a kozeli j6len. Ez arra is

utal, hogy valami nem a normal logika mentén keril megitélésne,éme

demi mddon valosul meg a kapcsolédo és elvarhatd hozzadllas, kérdések
mertlnek fel a helyzetértékelés, vagy annak a kommunikacioja kapcsan.
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Felebs gondolkodasra alapozva, magat a migraciés folyamatot kellene meg-
felel6 médon és konszenzusra épitett modszertannal értelmezni, megérteni
megeértetni és kezelni. A migracios folyamat jelenlegi staddhan egy
olyan nyilt vég folyamatként(flow) foghaté fel, amely differencialt ébeni

és terileti megoszlasban, prognosztizalhato, de egyes vonatkozasokban méa
most determinalt kovetkezményeket is hordoz.

A migracio tekintetében a mennyiség és miseg kérdésén tul az érték-
rendek igazi harca is még csak most kesdik.

Nem tekinthet alternativanak az vélekedés és allaspont, hogyha nem kezel-
he® az illegélis migracid, akkor legalis mederbe ,kell” terelf. nagyjabol
megfelel annak a régi hatalomérvényesitési elvilebgyha valamit nem
tudsz megakadalyozni, akkor allj az éléreimi nem mas, mint a lateralis
gondolkodas egy kifinomult, énigazolé valtozata, ami ebben a formaban
nem tamogatja a problémamegoldast. A legélis mederbe tegyds on-
igazol6 és gyors modja a mar sok befogadd orszag, tébbek kozt az USA
altal is alkalmazott ,migracios amnesztia”, amely akdlidsi nagysagrend

is lehet, és az orszagban meghataroz6tbtd illegalisan tartézkoddk részé-

re biztosit legalizalast, ha formalisan egyiitddnek a hatésadgokkal. Ez a
tény mar 6nmagaban is migracidégerjédzatasu lehet.

A kdzelmult politikai torténéseit figyelve aggodalmat kellene, bgy kelt-

sen az a tény, hogy mintha a migracio a maga valéjaban mar nem az a
probléma lenne, mint ami a 2015-0s valsag idején megfogalmazddott.
Ma a vitak elsésorban arrdl szolnak, hogy kinek, mi és hogyan sérti az
érdekeit.

A migraciokezelés is az érdekeknek kezd alardéiuhel és nem az eredeti
problémara irdnyul. Az érdekek és az értékek Utkdznek. Az érakak
nanciaja a migraciokezelésben mar most nyilvanvalénak latszikz Erté-

kek harcénak ets jol lathatd jele. (Keresztény-nem keresztény, eurdpai-
nem europai, fogyasztd-nemfogyaszto, stb.)

A hagyomanyosnak tekinthietpolitikai gondolkodds és az intézményi
szemlélet sem preferalja az integralt probléma-megkogelféni integralt,

az gyakran bonyolult is. A bonyolult dolgokat pedig nehéz megértetni és
fenntartas nélkul elfogadtatni az emberekkel. A globalizaciGgaban a
leegyszeisitett informécidkra inkdbb fogékony a tarsadalom és az egyes
ember is, mint az dsszetett ,lancproblémakra”. Az a kommunikabit le
sikeres, amelyik az egys#eég, a kozérthéség mellett egyld kinalja is a
valaszt. Egyszér kozérthed, tovabb nem bonthatd, hivatkozasi alapul
szolgal6 valaszt. A bonyolult helyzeteket viszont nehéz binaris t&ikehi

€s ,igen” vagy ,nem”, ,j6” vagy ,rossz” kategoériakba sorolni. Ehihezza-
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tartozik, hogy egy ,tulkommunikalt tarsadalomban éli#tk(Ennek a kor-
nyezetnek a hatasmechanizmusai és kezelési protokolljai biztoresdd-
szeti szempontb6l még nem letisztultak.) Az a lIényege, ho@ssagien
bévil az emberek/szervezetek/intézmények tudasa és elvi cSledplesse-
ge, ugyanakkor a tébb tudas tébb bizonytalansagot és kockazatot,latyakor
korlatot is szll. Mi az oka? Mindenek#la technikai-technoldgia leliste-
gek és a hagyomanyos gondolkodasmod taladlkozasa ugy, hogy az egyre
ndvekw strukturdlatlan informacidhalmaz feldolgozdsa/dekddolasa sem a
tarsadalom, sem az egyén szintjén validalhaté keretek kdzt ngoldog

€s a megoldasi szandék/elv/gyakorlat nem mindig kdveti a valtozaksk va
természetét. Az Uj technikak/technolégiak megjelenésedeheeszi a cse-
lekvés Uj formait/megoldasait/kombinalasat, de egyildgj ellehetetleni-
tik/atalakitjak/kivaltjdk a cselekvés régi formait/megoldadart egy para-
dox kdrnyezetben tapasztalhatjuk: a globalizacié tamogatja s2gegitést/
szabvanyositast, ugyanakkor a globalizacioraéefiilég gazdasagi stratégi-
ak, éppen a kulonbségekbendgjlofitot célozzak meg, amire a biztonsagot
€s a rendészetet éldnenyedk is visszavezethék, és ebben a vilagban az
egyén mar, mint potencidlis és globdlis fogyaszto jelenik mdggyaszto-

ra sok esetben nem a jozanész, a tarsadalmi értékek, hanemetsingark
ezen belll is a globalis, offenziv marketing szabalyai hatnakigkacio-
marketing is nikddik. Az e-vagy informacios/digitalis/tudastarsadalomban
a leirhat6 folyamatok egyszerre fejtenek ki pozitiv és negatashat ér-
vényesil a ,bumerang-hatas”is. Az informacio tomege egysiehnetség,
egyszerre biztonsagi és ugyanakkor korlatozé, bizonytalansjgztérs.

Ha sikerul a relevans informaciokat megfélehddon azonositani, dssze-
gyijteni, strukturdlni, az versenyslyt, jobb megfelelést, mi tdbb, biztonsa-
gi tényest jelent, az ellenkege pedig kiszolgaltatottsaght A ,tdlkom-
munikaltsag” korilményei kézt az informacidk leegydséese hatvanyo-
zottan jelentke& veszélyeket general, ami a migraciokezelésben direkt és
indirekt médon is jelentkezik.

A migraciokezelés problématérképének ,megrajzolasa” mar énmaga-
ban is paradox helyzetet teremthet, mert ha valéban hasznéalhat6 aay
got akarunk késziteni, akkor a megoldas keresését is enneklszeni
alarendelni, ez pedig nem mindig talalkozik a prejudikalt ellépzelések-
kel.

35 Jack Trout-Steve Rivkin: Az Uj pozicionalas, Témgs egy gyorsulo vilagban, Budapest,
1998. Bagolyvar Kdnyvkiadd, ISBN 963 9071 97 8..(4f.)

36 Teke Andras: Biztonsag-rendészettudomany: amimenlziok, aspektusok, komponen-
sek és kompetenciak mogott van, Pécsi atGudomanyos Kdzlemények XIlI. 2012.(15-
28.0ld.)

103



A konferencian elhangzottak is visszatikrozték a migraciéhoz vatd-vis
nyulas és a megoldaskeresés iranyait, modjat és keretgiadvibzo kon-
ferenciakon, a valsagon volt a hangsuly, a varhat6é kovetkezményeken, most
a polarizalt érdekérvényesités, az onigazolas €s motivaéiézaf) megol-
daskeresés jelent med megoldaskeresésben az elvek érvényesitése
gyakran nagyobb fontossaggal bir, mint a maga a megoldadz elvek
kozill is azoknak az érvényesitése a lényeg, amelyek bizonydeeléstie
tamogatnak, illetve igazoljak magat a szandéekotoMian sz6? Hatasko-
rokrol, szuverenitasrol, felésségél, szolidaritasrol, értékekt, szabadsag-
rol, veszeélyeksl, fenyegetettségt. Ezek talnyomo része konszenzusos ala-
pon nem definialt.

Ha valami nem ugy kodik, ahogy azt szeretnék, akkor az egyes allamok
és szOvetségek ideiglenesen vagy allandé jellegdsizarietettel nydlnak a
Foucault-féle . fegyelmey tarsadalom” gondolatisagahoz. A lényege az,
hogy valamilyen szitit pdnalizalo, buntéjogi vagy annak vélhételjarasok
alljanak rendelkezésre, és adott pillanatban lehessen rajuk hivatkazhi.
lehet kriminalizalni, azt kriminalizalni kell. Az eurépai szekidacio ko-
vetkeztében a torvénysértés mar nem all kapcsolatban a \@ti@simben
vett vétkekkel, a nagy, moralis kérdésekkeljindselekmény jorészt elsza-
kad a civil jogérzékil. Az allam vagy egy magasabb sftirgzerveddés
mondja meg, mi aim. Latszatra semmi erkélcs, semmi etika, semmi moral
nincs a dologban. Szabalyokgielsok, elvardsok vannak. De erre ellent-
mondasként erkdlcsi indoklas mindig van az itéletek kapcsan. Hogyan kap-
csoloédik mindez a folyamatkezeléshez és a problématérképhea®yaA f
matkezelésnek van sajat és sajatos modszertana. Erdekes mddbalia g
és a regiondlis (EU-s) migracidkezelésben ez a mddszertanmiedig
azonosithatd. Ennek bizonyara meg van az oka, s hogy mi is ez prée i
bal valaszt keresni a kigéanulmany, illetve az ébbiekben mar tortént ra
utalas.

Méar 6nmagéban ez is lehetne a ,probléma”, de ennél szélesebb spektru
dologrdl van sz04. Ezért is merdlt fel a problématérkép készitégdneksz-
nalhatésaganak a kérdése. A problématérkép alapanyagaul a 2016-ban és
2017-ben szervezéf és az ideivel kiegésziilt konferenciak anyaga egyfajta

37 Megoldasi lehétségek a migracios valsagkezelésbelikilik-e a kozos eurdpai mene-
kiltugyi rendszer? Tudomanyos konferencia, Budap28i6. junius 89. Kiadja: A

Hanns-Seidel-Alapitvdny a Magyar Rendészettudom@aysasag Migraciés Tagozataval
egyuttmikddve. Szerkesztette, a tartalmi 6sszefoglalokaa &tséd tanulméanyt irta: Dr.

Teke Andras PhD, ISBN: 978-963-88484-5-1; ,Valtadas migracios valsagkezelésben
2016-2017-ben Eurdopaban és Magyarorszagon” Tudoosdkynferencia, Budapest, 2017.
junius 15-16. Kiadja: Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasagadigs Tagozata Szerkesz-
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reprezentativ migraciokezelési keresztmetszetll is szolgdifwademellett

azt is célszeér megvizsgélni, hogy ki, milyen szervezet, mely intézmény
altal készitett migraciokezelési problématérkép tekiftrattentikusnak?

Hol all rendelkezésre az a relevans, strukturalt, hiteles ésdkiisen elfo-
gadott informaciomennyiség, ametytel lehet késziteni egy problématér-
képet? A problématérkép mire lehet alkalmas? dftiedzekre a fontos kér-
désekre ratérnénk, célsitanegnézni, hogy a 2018-as konferencimdasai
sorén elhangzottak alapjan hogyan kdrvonalazhaté az aktualis migracios
helyzet?

1.1. A konferencian elhangzott gondolatok vazlatos dsszefoglal&8a

Egy tudomanyos-szakmai konferencian elhangzottak ¢sszefogladésa s
melvényszdr attekintéssel azon tul, hogy féistéggel is jar, nem egysiier

€s nem is halas feladat. Azvatiok az id révidsége, a mondanddjukban
valo teljességre torekvés miatt, az aktudlpolitikai hatasokmleentesen,
olyan magvas gondolatokat is megfogalmaztak, amelyek tébb szempontu
strukturalasnak is megfelelnének. Van sok atfedés is a vélekiramyessz-
revételekben. A 2015 6ta elteltogkzak egyrészt (latszatra) egyfajta letisztu-
last is hozott a migraciot és a migraciokezeléstédief masrészt komoly
polarizacio is megfigyelhéta legalis és illegalis migracié megkdozelitése,
értelmezése és kommunikacioja kapcsan, mindez sok esetben kofeoly at
désekkel. A 2016, 2017-es konferenciakhoz hasonléan a markans gondola-
tok most is megjelenitésre kertilnek, azzal a kitétellel, hagitsralasukat
illetéen az Olvasoknak eli@wvéleménye is kialakulhat. A kiggéanulmany
cimében szerepl,problématérkép” is jelzi, hogy térben éslien elhelyez-

het problémakrél beszélink, de kérdés, hogy akkor, ott és ugy kozelitjuk-e
megoket, ahogy azt a helyzet megkivanja?

1.1.1. A tbmeges migracio eddigi hatasainak kezelése
»A migransok tekintetében semmi nem garantalja, hogy a legagjsacio

fokozasaval csokkenni fog az illegalis jelleg, és az is lathaigy jogalko-
tassal nem mindig képes az EU befolyadsolni a migracios folgama

tette, a tartalmi 6sszefoglalokat és a Kis@anulmanyt irta: Dr. Teke Andras PhD, ISBN:
978-615-80567-2-4.

38 Hivatkozasok, roviditések: Dr. Kiss Attila [KA];i Renata [FR]; dr. Hegyaljai Matyas
[HM]; dr. Balogh Csaba Sandor [BCS]; dr. TasttAgnes [TA]; dr. Konyhas Szilvia [KSZ];
Thibaut Lespagnol [TL]; dr. Bakondi Gydrgy [BGY]y.dOrban Baldzs [OB]; Dimitrios
Ntaloukas [DN]; dr. Balazs Laszl6 [BL]; Balog Gab@BG]; Aleksandar N. Manolchev
[AM]; Lestédk Tamas [LT].
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kat.”[TA]; ,(...) az irregularis migracios aramlatok komoly kifast jelente-

nek a szarmazasi, a tranzit és a befogad6 orszagok szan&@s3;”,Az
uniés iranyelveknek megfetidn, maga a csaladi kapcsolat keletkezteti a
szabad mozgas és tartdzkodas jogat, amit minimalis hatosaghslrend-
szerrel lehet érvényesiteni.”[KSZ]; ,(...) komoly értelmezdd esik, hogy
mikor segit az NGO mind a menekultnek, mind a befogad6 tarsadalomnak,
€s mikor dolgoznak az allam ellen.”[TL]; ,(...) az Eurdpai Uniovéései
ellenére vagy azok figyelembe vételével, kompromisszum-készent&ea
Magyar Kormany a megoldasokat arra, hogy Eurdpaskiiddarat meg le-
hessen védeni."[BGY];(,..) Genfi Menekultigyi Egyezmény. Ez 195&tb
ered, ami valaszt keresett a Kelet és Nyugat-Eurépa projaleama keletsl
nyugatra menekdl tldozottek gondjaira. Ez egy menedékes logikara épult
és Eurdépan belll volt. Hozza kell tenni, hogy akkor vilagosan el lehetett
kuloniteni migranst és a menekiltet. Mara teljesen megvaltozott a hélyzet
rendszer maradt, de a migranssa é€s menekiltté valas korlindéngeek
megitélése alaposan megvaltoztak. Nehéz elddnteni a kilonbséget, meghiz
ni a valaszto vonalat.”[OB]; ,Ki kell jelenteni, hogy a hatarvédelmiko-

dik a maga valgjadban, fizikailag, egyszerre valésagos poliekaktz és
szimbolum is. A hatarvédelem a hatar lezarasat jelenti. Esdedlyzet ala-

kult ki, most az EU-ban azokat jutalmazzak, akik az irrequlagatoosakat
hasznaljak, a legalis csatorndkon mozgdkat pedig buntetik.”[OB]; ,A sza
razfoldi miveletekhez kevés @6 all rendelkezésre, ezért inkdbb a rugal-
mas ntiveleteket helyezik étérbe. Eszak-Eurépaban a FRONTEXvale-

tileg nincs jelen, de Dél-Eurépabablefg a Délkelet-Mediterraniumban, a
migracio miatt nagy szukség van ra.”[DN]; ,A mediterrarségben tébb,
mint 10 éve olyan a helyzet, hogy onnan és rajta keresztil folgaama
varhaté a migransok érkezése. A migraciés probléma megoldasimaét-

kozi szinten is sokat foglalkoznak, de kevés eredménnyel.” [BL]Ma
gyarorszag részér megtett komplex intézkedéssorozat és a jogi szabalyo-
zas szigoritasa egyértelen meghozta a vart eredményeket, ezaltalildsz
tette a csempészek tevékenységének debgeit, az EU-ba iranyul6 téme-
ges meérdt illegélis migracioét visszaszoritotta.”[BG]; ,(...) a bolgdn&k-

ség ideje alatt komoly @&lelépés tortént az interoperabilitas teriletén, ami
kilénosen a inildozés és a biztonsagi tevékenység vonatkozasaban lénye-
ges.”[AM].

1.1.1. A tdbmeges migracio kezelési tanulsagai, a varhato reagalasok meg-
itélése

»A mMigracié kapcsan nem szabad egyseg jelet tenni az EU egyik alapér-
téke, a személyek szabad aramlasanak megvaldsulasa kozdgzsasagi
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okokbdl illegalisan az Eurdpai Unidéba bejutni szandékozok kozott. Az
elébbi Eurépa efsddését kivanja &egiteni, mig az utébbi az EU-s értéke-
ket, és az Unid biztonsagat veszélyeztetik. Ugyanugy eurdpaiaeszkbad
aramlas mellett a kulturalt, hatékony rendészeti beavatkozaaghélgzet
kezelés, amely nem sértheti az emberi jogokat, sem azyberéiew nem-
zetkdzi szerégdéseket.”[FR]; ,,A globalizacié azt is eredményezi, hogy nem-
csak kisebb régidkban, hanem mar kontinensek kozt is folyik a migracio.
Ebbsl kdvetkezik, hogy példaul Afrika, mint szomszédos kontinens nagyon
fontos lehet és kell, hogy legyen az unids politika szempontjabdl.;[TA]
,Az elutasitott kérelmek esetében a menékiilem hagyték el az orszagot,

a szarmazasi orszagok meg nem fogadtak vissza. A megndvekeaet m
kiltszam komoly diforrasokat igényelne, lakohely, nyelvtanulas, stb. Az
eréforrasok hianya az integracio folyamatat is lassitotta, akazkay [TL];

»A migransok ugyanis gyakorlatilag sajat magukat zartakrkieaekultiigyi
eljarasbol azzal, hogy nemikbdtek egyltt. Raadasul a Genfi Konvencid
vildgosan fogalmaz: a menekiltek azéelsztonsdgos orszagban kérjenek
védelmet és maximalisan egyutt kelikddnilik a hatdosagokkal, igazolniuk

a személyazonossagukat, stb. Ez azonban 2015-ben nem igy tortént. Ma-
gyarorszag nem az éldbiztonsagos orszag volt a menetvonalukon, és nem
mutattak semmiféle egyuttikodési készséget.”[BGY]; ,A magyar nemzeti
€s az EU-s jogszabalyokat be kell tartani, ez mindenkire vonkjlaidiitt
tevékenykedik, aki itt él vagy itt tartézkodik."[BGY]; ,A magyaregoldas
kézben kezd elterjedni. Ha a migraciosesgu politikai kérdéssé valt, ak-
kor Magyarorszag a 2015-ben kialakitott stratégidjaval sikereg” vol
[BGY]; ,(...) az EU-ban elfogott, jogtalanul tartozkodok kiszidtidanak
eléfeltételeként rendezni kell az eur6pai migracios és menekiitikaol
Emellett sztikség van EU-n kivlli hotspotok Iétrehozasara, ahol alelégf
kontrollt el lehet végezni és ki lehet deriteni, hogy valaki valéban jdtges

a menekult statuszra. Ezutan, és kizarélag 6nkéntes alapon tortémiet a
gadas valamelyik eurdpai orszagban.”[BGY]; ,,Az igazsaghagy nagyon
durva leegyszésitések vannak. Mind a szakmai, mind a tudomanyos dis-
kurzusban. Felmerul a kérdés: j6 vagy rossz a migracié? A nidgedy
lehethiség? A nyugat-eurdpai statisztikak szerint a migracio hoztlagd az

EU fejlédéséhez, de az Eurdpan kivliljovok rontjak a statisztikat, mert
példaul az Afrikabol érkék mar gazdasagilag ,sem érik meg” az EU-nak,
a kozbiztonsagrél nem is beszélve.”[OB]; ,Az illegalis migéakezelésé-
ben fel kellene tarni a problémakat, be kellene latni azokat a hjlzkat-
mulasztott lehéiségeket és a kovetkeztetések alapjan realis, hosszu tavu
megoldasi javaslatokat kellene kidolgozni.”[BL]; ,(...) emlékeetea biz-
tonsag és a bizalom egyensulyara.”[BL]; ,Az emberjogi szetedza mig-
ransok szabadsaganak nagyobb mértériatozasa ellen lépnek fel, de
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tudomasul kell venni, hogy e nélkil a helyzet még kezelhetetlenebb len-
ne.”[BL]; ,Az embercsempész nem teljesit humanitarius m¢smem ha-
tarsérd segi6, hanem 6ériasi anyagi haszonra torekinoz.(...) a Nyugat-
Eurdpaba iranyul6 illegélis migracié vonatkozasaban Magyarordapgea

téen tranzit orszagként jelenik meg. A hazank altal az elmult énelbe
illegalis migracio visszaszoritasa terén megtett intézlebkdésedmeényesek
voltak, a totmeges méieillegalis migraciot megallitotta, annak Utvonaladban
tereb hatést valtott ki.”[BG].

1.1.2. Mire kell és lehet felkészilIni a tovabbi tomeges migraciokapcsan?

»A migraciot nem lehet, és nem kell megéllitani, hanem kee&lj az ir-
regularis migraciot természetesen vissza kell szoritamede szabad 0sz-
szekeverni a legélis migrécioval (...)"[FR]; ,A (...) migrétikivaltd okok,

az embereknek a biztonsag és jolét iranti igénye mindig jetamek, ezért

az okozat, a népek vandorlasa, az egyes emberek lakéhely, munkahely val
toztatasa a jd@ben is jelen lesz, csupan annak mértéke valtozhat.”[FR];
.Vélhetéen (...) mar nagyon sokan megtalaltak azt az iranyt, amelyik me
mutatja a megoldast, de ezek nyilvan részmegoldasok, ésmegyedg eb-

ben a kérdésben sem sziiletett meg advégsgoldas.”[HM]; ,Migracios
kérdésben nincs és egy darabig nem is lesz feltétleniég@gys gondolko-
das, de Eurépa sem egységes. igy ebben a kérdésben nagyon rehéz les
megoldast talalni, de bizni kell abban, hogy a szakemberek éatakkleg-
alabb egymast tudjak megipni arrél, hogy az egyik vagy a masik irany a
helyesebb vagy hasznosabb.”[HM]; ,A helyzetet elemezve méglaleet
biztos prognadzist felallitani, egy viszont biztos, hogy nem varhsiéke-

nés a migraciéban.”[TL]; ,A Magyar Kormany azt gondolja, hogydis-

ges fontossagu az eurdpai hatarok védelme a szérazfoldon és akenger
egyarant. A nyugat-eurdpai politikusok is kezdik ezt mondani, de nemn lehe
tudni, hogy mit értenek alatta. Mindenki azt mondja — tébb helyen megjelent
irasban is —, hogy ,menedzselni” akarjak a migraciot. Ezt vajon diy €
hogy szervezetté kell tenni a migraciés bearamlast, vagyusalnak, hogy
valébandérizni kell a hatart és csak azok johetnek be, akik e¢petts si-

résen atestek? Ez nem tisztult még le.”[BGY]; ,Az aktwdlisatokdrben

lévé embercsempésibszervezetek tagjai nem Magyarorszagon tartdzkod-
nak, a lincselekményeket kulféldon szervezik meg, ezért még fokozottabb
hangsulyt kell fektetni a nemzetkdzi egyiitidésre.” [BG]; ,Az az euro-

pai alladspont, hogy a legitim beutazast kell tAmogatni.”[AM].
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1.1.3. Kovetkeztetések levonasa

»AZ illegalis migracio elleni kiizdelem, a menekultigyi szakietrkihivasai

nem enyhultek, az egész Eurdpai Unid szamara tovabbra is az egyik |
gyobb kihivast mutato teriletet jelentik. Ugyanakkor a legélgrdwidhoz
kapcsolodo feladatok, az egyértéen ndveké mértéki legalis migracios
trendek — legyen sz6 akar munkavallalasi, akar tanulmanyi célazasut
szandékroél az Eurdpai Unié és Magyarorszag teriletére — skietéplke-

do, de eltéd tipusu kihivasok elé allitjiak a terlleten dolgozé kolléga-
kat.”[KA]; ,Ugy tiinik, hogy egyre inkabb egységes az allaspont abban,
hogy az illegalis migracio ellen fel kell 1épni, ezt nembszhebben a for-
maéban tovabbra is igy hagyni, hiszen ez a tarsadalom minden egyes teruleté-
re kihat, nincs olyan szegmens, amelyet nem érintene. Egy édler@ben a
jogbiztonsag abbdl is lemérléethogy milyen a jogkovétmagatartas, illet-

ve hogyan tud az allam érvényt szerezni a kiulééhogszabalyoknak, és
hogyha méar azt mondjuk, hogy illegélis migracio, akkor nyilvan eblaen v
lamilyen szabalysé&stcselekményil van sz6.”[HM]; ,(...) a mobilitas igé-

nye és a hozz4 kapcsol6 — kilénésen a magyar gazdasagi — érdekek érvé
nyesitése, masrészt a hazank és a schengeni térség lgataksgarantala-
sahoz 6z6do igény kdzott megfelél egyensuly kialakitasara van sziikség.”
[BCS]; ,A migréaciés politikat illeben felértékeldik a kil dimenzié is,
vagyis a harmadik orszagokkal valo egyitkiddés. Az Eurépai Tanacs
részéél az érkeztetés helyében is megjelenik egy Uj koncepcio, kérvonala-
zbdik a kikobi platformok 0j szerepe, a szomszédokkal valé egyiktm
dés.”[TA]; ,A hatésagok kezében léweszkéz nem mindig elég a hatosagi
fellépésre.”[KSZ]; (..)a nemzeti akaraton tul a nemzetk6zi kérnyezetnek is
komoly befolyasolé ereje van a migraciét ileh. Az eddigiek alapjan agy
tinik, hogy nincs végleges nemzeti megoldas. A legitim elj&elsprefe-

ralni, ehhez megalapozott szakpolitikara van szikség.”[TL]; ,Eujopa
eljutott oda, hogy a kdzeléaturdpai parlamenti valasztasdkibrésvonalai,

f6 politikai kérdései aszerint oszthatok két részre, hogy miként alakul majd a
vita a migraciot tamogatdé és a bevandorlast eflemzszagok Kko-
z6tt."[BGY]; ,Mindaddig, amig nyitva vannak a hatérok, béarki johet és a
szocialis ellatérendszerbe kertléssel a sokszorosat kapjaliszadiatas
réveén annak, amit otthon esetlegesen munkaval keresne. A szivo hatas Gjr
€s Ujra érvényesulni fog, ezzel Ujabb és Ujabb szazezrekkfggnai.
[BGY]; ,A potencidlis és a tényleges migracio nem azonosjasekorrela-

cio. A migracios veszély kdzel van hozzank, itt van a szomszédbaka-Af

ban. Adatok vannak arra, hogy egyes orszagokbdl akar a népesség 40-60%-a
is el akar menni.” [OB]; ,A kdz6s europai menekiltlgyi politika regy

lejart rendszer. Egy bélshatarok nélkuli térségben (forum shopping) nem
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mukodik.” [OB]; ,Az EU szemellends modon, direkt elszabotalja a straté-
giai valaszt a migracios problémakra.” [OB]; ,Nem szabagkeeni, hogy az

EU leterelje Magyarorszagot a kijel6lt stratégiai ir@rdy.” [OB]; ,Ki kell
mondani, hogy arculat és moédszervaltas nélkul nem lehet kiszabadulni a
migracios szoritasbol. Ha mindenki csak sajat magaval vanaifags bar
nagyon sok megoldasi javaslat van, és egyre Ujabbak is jelentkeenied,
nem lépnek ki az érintettek a sajat szerepljidbha nem fognak j6 megol-
dasokat talalni.”[BL]; ,A migraciéval egy dolgot lehet kezdekezelni
kell.”[BG]; ,A migracio elleni fellépés integralt megkozist igényel, ezért

a rendelkezésre all6 eszkdz és modszertarat, a kapcsolatrenaldegfej-
lettebb technikat és technologiat fel kell hasznalni. Ha a mdarawene-
dzseb oldal ebnyben van, akkor nem lehet hatékony és hatasos a migréacio-
kezelés.”[BG]; ,(...) a legalis migracio, bar nem és még ngnkm szere-

pel olyan sullyal a hazai és a nemzetkdzi médiaban, a tudomdathené a
hazai politikaban, a hazai kozbeszédben, mint ahogy azt mi, azokéa koll
gék, akik ezen a terlleten dolgoznak, tudjuk, hogy kellene.”[LT].

Az elbadasok lényegi mondanivaldja utan cél8zatekinteni a migracidke-
zelési problématérkép elkészitésének és alkalmazhatésaganak anptieble
kajat, illetve hogy hogyan lehetne eljutni egy megoldasi valtozathoz.

2. A dontés-ebkészités problémai

A probléma megfogalmazasat is egy dontésnek kell rdegel Dontés
arrél, hogy a dontéshozo6 szandékozik-e foglalkozni magaval a problémaval?
A felelés dontés alapfeltétele a megfélelontés-alkészités. A migracio
sokszeredls, térben és fiben valtozo kiterjedéssel bird, érdekmotivacios,
sok esetben kaotikusnalnt, ugyanakkor egyfajta rendezettséget mutatd
.részfolyamat”. Miért részfolyamat? A migraciot rendsaea kornyezeté-

bol kiszakitva, leegyszésitve vizsgaljak, lesikitve az emberek mozgasara,
allamhatéarokon atnyul6 helyvéaltoztataséra, incidensekre, a hatosag# r
lasara, mondvan, hogy a migracio de facto akkor &dikd amikor a mig-

rans ,elindul” valahonnan és ,tart” valahova. Mi volétd¢? Mi van azutan,

ha a migrans valahol athalad, és valahova megérkezik? Ha &ibigizs-
galatakor csak magaval a helyvaltoztatassal foglalkozunk, akksogbsn
részmegoldasokat keresuink és talalunk. A migraciét kivaltd okokdsezel
néven futd ,projektek” a helyben tartasra, visszatartasraumagak, ha
mikodnének. Deklaraltan. Eppugy, mint ahogy a migracios folyamatkeze-
lésben az azonnali intézkedések sem a lényeget fogjak meg, kgoesn
latvanyos, kommunikalhaté ,megoldast” prezentalnak. A migraciokezelés
érdemi médon stratégiai gondolkodassal val6sithaté meg a legnagyobb ha-
tasfokkal és mérhéteredménnyel, azaz megféldiatasossaggal.
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A problématérkép tehat ahhoz kell(ene), hogy lassuk, mivel islahk
szemben és mire kell fékuszalni a folyamatkezelés sordhz igazi gon-

dok itt keza@dnek! Ugyanis a folyamatkezelés és a megvaldsitast biztositd
menedzsment elemi feltétele a folyamat(ok) medietkdfinialtsaga, és a
rendszerkeretek meghatarozZ8s&hhez szilkséges a strukturalis meghata-
rozottsag(pl. az érintettek azonositasa, aéferasok osszetételének, funk-
cionalis megfeléiségének, feladat-kompatibilis alkalmazasanak ismerete,
stb.), a folyamatok leirdsa (a teljes tevékenységi folyaknatonositasa, a
szabalyzok, a kapcsolodasi pontok kérllhatarolasa, az érintett és €rdekel
intézmények szadma, me@eés — reagalas - helyreallitds viszonya, stb,.),
elvart eredményekmérhetség, a problémak kezelése, kapcsolatrendszerek
kialakitdsa, stb.). Mindehhez javasolt eienhett mérési lehéiségeket
tarsitani. Ehhez nélkulozhetetlen bizongtandardok (ére megfogalma-
zott elvarasok, amely teljesitése sziikséges és elengésthatetlok teljesi-
téséhez, az igények kielégitéséhez), szabvanyok felallitAdikatorok
(mérheb, jellemz viszonyszamok), mely meghatarozza, mennyire sikerilt
kielégiteni egy standardot vagy igényt, elvarast, és mindéaékelése. A
folyamatok leiras® csak az alap a szemlélet érvényesitéséhez, indokolt az
iranyitas, szakiranyitas rendszerét is kompatibilissé teanihogy milyen
ersforrasok felhasznaldsaval, milyen stratégiakkal, milyen célokyigé
elvarasok elérése érdekében kerll tervezésre, szervezéegékeniség, és

a vezetési, iranyitasi, szakiranyitasi folyamatok mennfedik le” a funk-
cionalis folyamatokatHogyan niikédnek a hattérbiztositas elemé¢h®eg-
jegyzés: rendszerszemlélet alapjan a FRONTEX eredetileg quasi- hatté
biztositasi funkcioval létesllt, ahhoz képest a jelenlegi szerkgiden
nincs egyetértés az EU-s tagallamok kérében. A gyakorlatban inkéald m
leti szinten aktiv.)

Minden esetben vizsgalni kell, hogy a folyamatok mennyire dekg&
(Migréacié esetében térben éslieen hogyan realizalhatok.) Lényegi kérdés,
hogy azonositottak-e a folyamatok |épései (bemenet, kimenet, tggéken
dontés, varakozasi dgd késedelem, stb.), lezartak-e minden visszacsatolast,
azaz mindegyik ,utvonal” elvezet-e a kovetkdépéshez vagy a folyamat
végehez, stb.

.Valaminek” a kezelése a hierarchikus-burokratikus viszonyok megtte

tén (lasd EU) a politikai kévetkezménymechanizmusok fliggvényében az

39 Részletesen lasd: Teke Andras: A ,biztonsagi autlikockazatkezelési kockazata,
Pécsi Hatdir Tudomanyos Kozlemények XV.2014. (25-34.0ld.)

40 Jelenleg nincs ismert, konszenzusos médon elfdgadadszertana a migraciokezelési
folyamatok leirdsanak. Az elemzések, kockazatviasgid esetében a rendelkezésre allo
adatok, informéciok megfelétége, az érvényes szabdlyzdknak a valos helyzetiéz
viszonya sem kerll figyelembe vételre.

111



aktudlis probléma-hierarchia csucsan helyezkedik el, ezenrbatjd a sz0,
hogy ,kezelés” sok problémat vet f&lA kezelési folyamat” megvalésul-
hat egyrészt formalisanagy informalis médon. A formalis kezelés esetén a
feladatmegoldas algoritmikus szabdalyozottsaga nem mindig teget ea
valés probléma-megoldasi igényeknek, mert az ismeretlenzgkrgenem
igazan ad vélaszt. Az is kérdés, hogy ki azonositsa a problékdtk@za-

tot, ez hogyan torténjen és az azt kévietzelést ki, hogyan, mikor, hol,
mibdl végezze el. Kérdés, hogy minden érdekelt és érintett azonodkmer
ben fogadja-e el az elemzések eredményét? Biztonsagi, mgréaisadal-

mi kovetkezményekkel jaro kérdéséktéven szo, nem szabad a politiku-
mot kihagyni, anndl is inkabb, mert bizonyos helyzetekben éppen ,&" meg
rendebként lép fel és a mindenkori érdekeinek megéelel sajatosan vi-
szonyul a kockazatokhoz.

A problémal/valtozas/valsagkezeproblematikaja biztonsagi, tarsadalmi
érintettség esetén, igy a migracio vonatkozasaban is rendszétivdlik: a
konkrét probléma gyors és latvanyos megoldasa kap prioritast, wdigoa
zas/valsagkezelés folyamata ad hoc modon ,Kd#el és rendszerint meg-
reked a jogszabaly-modositas, ,intézkedések”, kommunikacié$wewak
szintjen. A megkozelitések jellege, az elvart eredmény mifidjg a kor-
nyezeti kihivasoktdl és a konkrét politikai, szakmai-hierarchikus &bodr

tél. Természetesen mindegyik fontos, azonban a hangsulyo# idére
valtozhatnak. A kezelés logikus megkdzelitésben egy folyamat, amely
felismeréssel (valami van, tortént), feladatszabassal (J¢feésdatvétellel
(kivitelezés), teljesitési kényszerrel (érdek, motivacio, §86g), tenni aka-
rassal (valés és latszat tevékenység), sth.dizdA lényeg mindig vala-
miféle kényszer, motivacio a cselekvésre vagy annak kivaltastnaleh-

hez megfeld fogadd (politikai és tarsadalmi) kornyezetet, szakértelmet,
szakmai €s szervezeti kultarat indokolt tarsitani. A problémat/katéts a
valtozas/valsag lényegét minden esetben indokolt azonositani, hogy ponto-
san mibtl is van szé. Ehhez megfaleiennyiséfi, mindsédi, validalhato,
éerdemi, integralt kdrnyezetben is felhasznalhaté adatokra, informaciokr
van szukség, amelyeket tervdmar és célirAnyosan djeni, strukturalni,
tarolni, medrizni, elemezni, értékelni, szelektalni és feldolgozhat6 forma-
tumba kell rendezni, hogy az adott hierarchikus szinten autentikus dontés
szllethessen. A kornyezeti elemzést is el kell végezni, &sekkar kezd-

4L Részletesen lasd Teke Andras: A valtozasokkakdisgg kihivasok kezelésének tipi-
zalhato problematikaja korunk rendészetében, Ré&siér Tudomanyos Koézlemények,
2013. XIV. (13-22. old.)

42 A valtozasok eredményeznek valamilyen problénediit a valtozasok és a probléma
okat egyarant meg kell keresni, a valtozaskezedidiha problémamegoldas nem haté-
kony és forditva is igaz. Azt is vizsgalni céldzemi vezetett a valsag kialakulasdhoz?
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dik a valtozasok/kockazatok/valsagok kezelése, feltéve, ha a paradigmak
nem inditAk be a szokvanyos megoldasokat. A  problé-
ma/valtozas/valsagkezelés szikségszer magaba foglalla az () igeé-
nyek/elvardsok/ambiciok felvetésének és rogzitésének kezedékidizott
célok és a lehéségek képesség- és kompetenciaalapu koherenciajat, koral-
hatérolja és megbecslili/prognosztizalja a varhatdé hatasokat, @&gedlts
teljes korét, azok el/megoszlasat, amgbket/hatranyokat, és a valtozashoz
kapcsolédo/varhatd kockazatokat. A ,kezelés’mindezt megfetedbdon
kommunikdlja, koordinalja, monitorozza és dokumentalja a végrehajtast,
valamint felllvizsgélja/értékeli a megvaldsitast, kezdenmé@ngeszikséges
beavatkozasokat es a visszacsatolasokat. A problé-
ma/valtozas/valsagkezelést a napi problémamegoldassal, a notyaétree
tervezett nikddéssel valo teljes kiby vertikalis és horizontélis koordinacié

és kooperéacio nélkul nem lehet megvalositani. Ha mar folyamaé@a@
akkor célszdr megvizsgalni a folyamatelemzés Iényegét is. A folyamat-
elemzés ravilagithat azokra a problémakra, amelyek a proiéié@pre is
felkertlhetnek.

3. Folyamatelemzés

Valaminek a mérhésége mar 6nmagaban lebsdget adhat az elemzésre, a
massal valé 0sszevettiségre, altalaban egy helyzetkép kialakitaséara. Kér-
dés, hogy mit, hogyan és mi alapjan lehet, illetve akarunk mértaaAbs

az a vélemény, hogy a migracio is leirhaté adatokkal, infodkkal (hon-
nan-hova, mikor, mennyi, 6sszetétel, stb.). Ha csupan csak arrdl lenne sz0,
hogy melyik orszag melyik hatarszakaszan, milyen iranyban, mikag; ha
természetes személy haladt at, aki a nemzetkézileg elfogapéns kate-
goridba tartozik (a kategorizalas sem egyériginés ezen belll valamilyen
védettségre is jogosult, mar akkor sem kaphatnank valés adatokat, mert pl
az irregularis migracié adatai csak becsiflkevagy a nem regisztralt sze-
mélyek esetén valotlan adatokkal kellene dolgozni. (Jeletleg €z a ten-
dencia érvényesilNem beszélve arrél, hogy az EU-s orszagokban elmé-
letileg azonos modon kellene a vonatkozd nyilvantartasokat vezetni
(EUROSTAT), ennek ellenére az egyes statisztikai kategoribkn lé-
nyegi eltérések is lehetnek, és még nem beszéltiink aitii korrekt-

ség jegyeben tortéd ,elhallgatdsokrol, adatkozmetikdzasokrol”. Mit
lehet tehat kezdeni a migraciokezeléssel, mint folyamalgi/altalan ho-
gyan értelmezhéta migraciokezelés, mint folyamat? Egy folyamatrdl van
(csak) sz0, vagy csak valaminek ,részével’?

A folyamatok elemzésének van sajat elméleti mddszertana. lt@lban
Uzleti folyamatokra alkalmazzék, de vannak altalanos étvélvgk is.
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A folyamatelemzés a folyamat lényegének megértését célozza may, a
nak érdekében, hogy azt atlathatéva, mérhéve, leirhatéva tegye, igy
elésegitve a gyenge pontok, ezzel egyutt a javitasi lebstg feltarasat.

Ha az elemzés érinti a strukturalis elemeket is, akkoytindutathat akar a
folyamat struktargjanak megvaltoztatasahoz is. A folyamataithatiova
tételének elérése torténhet altaldnos értelemben vett ekhzaésdellezés-
sel(Process Modelgs szimulaciovalSimulation)

A kiséitanulmany cimében szerepel a problématérkép fogalom. A folya-
matelemzést is célszeegyfajta funkcionalis térképpel kezdeni, amit altala-
ban folyamattérképnefProcess Mapheveznek. Ez vizudlis megjelenitése
a folyamat minden elemi lépésének, az elemek kodz6tti lathaténdépubli-
kus logikai kapcsolatoknak. A folyamatok elemzése a multtaljéianel
foglalkozik a folyamatok leirasafiProcess Descriptiongs megértésén ke-
resztll, amire a javitasi/valtoztatasi létsgtgeket alapozza, mig a folyama-
tok modellezésének és szimulacidjanak a célja egy redlis w@fiozutani
jovébeni allapot korulhatarolasa és megértése. A fentiek sorrendje fntos
valos kovetkeztetések levonasa érdekében.

A folyamatelemzés altaldnosan elfogadott |épései (szakaszaa)fdlljpmat
megnevezeése, (2) a folyamat korilhatarolasa, (3) a folyamtétképezése,
(4) a folyamat elemzése (a rendelkezésre all6 adatok édiiigpzeek tuk-
rében), (5) azonnali eredmények azonositasa, (6) a szukség&sdasak
kidolgozasa, (7) (részletes) megoldéasi terv elkészitése.yanhaitelemzés
kimenete a fejlesztésben foghaté meg.

Elvileg azért elemzink, hogy a folyamatok jobbaftikédjenek, azaz, az
output mindig jobb legyen. Erre épil a fejlesztés. A folyamatokdejése-
nek altalanos lépései: (1) a folyamat azonositdsa és dokumeni@pas
problémak, eltérések meghatarozasa (lasd kapcsolat a probl@&pptd));

(3) folyamat vagy rendszerteljesitmény mérése; (4) okok és tko¢ai-
értek és hogyanok”) megértése; (5) javaslatok, megoldasokekifgjise és
kiprébalasa; (6) a megoldasok gyakorlatban térelkalmazasa és értékele-
se (folyamat és rendszerillesztés); + PDCA ciklus alkaésa. Latszélag
azonos dolgokrdl van szé, azonban itt is fontos a sorrenelemzésnek
mindig meg kell ebznie a beavatkozast, a fejlesztést!

Mivel folyamatokrdl van szé, csak az a folyamatkezelés érheticgljat,
ami a mar meglévés a gondolkodasmodbasen beagyazott aszimmetriak
miatt hatdséat tekintve legaldbb 2-3 nemzedékre athuzodik majd €&gggy
fajta ,tetvzés” elérésével egy Uj@iszony-rendszer fog kialakulni.

Nem szabad kizarélag csak révid tavu, azonnali, va@iyoltd” jellegi
megoldasokban gondolkodni, mert a problémak valés megoldas nélkil
rendszerint hatvanyozottan Gjraterfigeiek.
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A jelenlegi globalis, szovetségi és nemzetallami politikai, geashgi, ka-
tonai ténydllas és a latszolagos egyetértés mellett me@léds hatd ér-
dekkulonbségek, az dafforrasok feletti rendelkezési igények minden
aron val6 érvényesitési szandéka miatt, a migraciot kivalté okok kezelé
se masodlagos jelleiivé valt a hangzatos politikai deklaraciok ellenére.

A globalis, szdvetségi, nemzeti biztonsadg és human biztonsadiibggrse-
inek feltarasat is tobbek kozt a fentiek (is) gatoljak. Ezmhé miebbb
szilkség egy stratégiai gondolkodasra &plmhigraciés probléma-
megkozelitésre, kiemelt figyelemmel a fentiekre.

Hogyan lehet el kiindulva egy folyamatkezelést elemezni? Hakan-
cepciod, szerepk, szabalyok’elv alapjan indulunk ki, akkor az alap lehetne
pl. egy stratégia, megegyezés, kozos elgondolas az integraéicibleze-
lésre vonatkozéanlNem komplex, hanem integralttgtezik tébbek kozt
EU-s biztonsagi stratégia, van EU-s migracios stratégia, kamimadenféle
iranyelvek, programok, intézkedések és léteznek a nemzetallamaig anal
koncepcioi, stratégiai, elgondolasai is. Ezek egyuttesen alkotjéigracio-
kezelés ,koncepciojat”. A gond az, hogy dontési szintenként és horizontal
san sincs mindez szerves egységbe rendezve. Nem integralt. kéntés,
hogy milyen koncepciot tekintiink kiindulasnak. A szefkphindazon ér-
dekeltek és érintettek, akik a migracidkezelés soran valamibiates a
folyamatokkal kapcsolatba hozhatok. Ide tartoznak maguk a migransok, az
embercsempészek, EU-s, nemzetéllami intézmények, NGO-k, réd yiedr
furcsa, de a migracidban érintett lakossag is, amit azzélemarginalisan
kezelnek, stb. Tehat a szer@dplmennyisége, 0sszetételik, érintettséguk,
erdekeltséguk foka ésen eltéf is lehet, sok esetben akar ellentétes is. Mar
ez 6nmagaban elég lehet ahhoz, hagljagyomanyos gondolkodasmaod
alapjan torténé probléma-megkozelitésben érdekeltek ne foglalkozza-

V4

A szabalyok a viszonyrendszert fejezik ki, maganak a migracitdssmk a
forgatokonyvéBl az ugymond ,rendéi utasitas” részt képviselik. Minden
folyamatkezelésnek vané&meénye, kezdete, szakaszai, vége, utdélete, ko-
vetkezményei és kornyezeti kapcsolddasa is.

A folyamatkezelést, miutan leirasra kerdlt, idsnként célszefi lenne va-
lamilyen megfelebségi vizsgalatnak alavetni, ami a mar jelzett okok és
korilmények miatt meglehetsen nehézkes lenne EU-s és nemzetéllami
konstellacioban egyszerre. A folyamatkezelésben az eléészintekhez
kapcsol6d6 dontések esetleges disszonancidja miatt ellenmondagek
letkezhetnek, mert bar lehet, hogy az egyébként pozitivan érték teve-
kenységek statisztikailag tetszés eredményt hoznak, ugyanakkor a
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rendszerben zavarokat idézhetnek él és esetleg ,ki is olthatjak” egy-
mast.

Szintén nehéz sulyozni a kiulonkkodontési szintekhez kapcsoldédd tevé-
kenységek hatédsossagat okt is. A tevékenység kifejezés tul altalanos,
ezért a cselekvés, eljaras és beavatkozas kifejezésddalimatasra keril-

nek a kulonféle szabalyozasokban, de a valos tartalmuk nem mindig egyér-
telmi. A fentiek valamely cél érdekében, meghatarozott sorrendben ttifejte
cselekedetek, tettek sorozata, amelyek valamilyen hatést \kakanBz a
hatas rendszerint valamilyen valtozas/valtoztatas formajatbanikemeg.
Tehat a cselekvés, eljaras (altalaban célirAnyos tevékgngségn egy
konkrét célra iranyulé szandék valésul meg, ezzel egy helyzptatiezik,

vagy éppen egy valtozas bekdvetkezése hiusul meg. Mindez kétféle modon
realizalédik: vagy aktiv hozzaallassal ériink el valamit, vaggaodassal,
azaz ez utobbi esetében a valtozatlansag vagy egy masiapeaséppen
azért kovetkezik be, mert nem teszink meg valamit, amit egyébk&nt
dunkban allna megtenni.

A folyamatok elemzése pontosan a fentiek miatt is bonyolult, deggam
cibkezelés folyamatara a jelenlegi ismeretek szerint exgy&zetibb mod-

szer nem kivankozik, ha folyamat- és rendszerszemlélet alapjés kiéi-

en, komplex, integrélt modon szeretnénk azt elvégezni. Beiet kérdés,
hogy mi a kilénbség a folyamatelemzés a problématérkép kédaizse?

A problématérkép dnmagaban egy strukturalt, valamilyen szempontokhoz
kapcsolodo, problémanak nésitett tartalmak rendszere. Ehhez adatokra,
informéacidkra, elemzésre van sziukség. Kérdés, hogy mit lehet keazeni
adatokkal és informaciokkal. Létezik olyan elmélet, amely szarinizton-

sag, ezen belll az emberi biztonsag is auditalhatdé. Az embtynbag au-

ditja és a migraciokezelés kozti kapcsolat realis hipotézismak t

4. Emberi biztonsagi audit?

A migraciokezeléssel 6sszefliggésbe hozhaitt a2016. évi New Yorki
Nyilatkozat kapcsan ez a relacié minden kétséget kizar fmdmere jogok
mellett azemberi biztonsag koncepciéja(The Conception of the Human
Security)is. Barmennyire is furcsanakirihet, dea koncepcié tamogatoi
egyenesen lehetségesnek és szikségesnek tartjdk az embietonsag
mérését.Mire alapozzak mindezt? Abbdl indulnak ki, hogy létezik az em-
beri biztonsag koncepcidjanak egy altalanos sémaja, amely tébbd&eves
alkalmazhato a vilag minden tarsadalméra, és fontos résreszzéisithe-
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tok is lehetnef®. Ha valami szamszésithed, akkor bizonyara lehetséges az
emberi biztonsag éves ellgrése(megjegyzés: az elléreés alatt a tanul-
many szellemében Bajpai az auditot érfigszevetése, folyamatba illesztve
ugyanugy, mint ahogyan az emberiddgst az ENSZ Fejlesztési Programja
(UNDP) az Emberi Fejlesztési JelentéslfHiDR) évente megjelenit{(Ez az
pillanat, amikor figyelmeztetni kell az Olvasot, hogy a parhuzam ellenére
két kilonb6Z dologrél van szo (audit és jelentés, illetve biztonsag és fejlesz-
tés) és nem lehet a kéttiegy ,,szabasminta” alapjan 6sszevetni és egymas
analdgiajaként felhasznalni!)

A mérés tehat egy konkrét auditot céloz meg. Bajpai az erbironsag
kapcsan érdekes modon egy hagyomanyos megkdzelitést alkalnmazaza
emberi biztonsdg UNDP-féle megkozelitésének megértése érddkiében
letet tesz az an. Baldwin-séffianégy kulcsfontossagu kérdésére valaszt
adni: (1) ,biztonsag kiért?” (2) ,biztonsadg mely értékekredy’ fpiztonsag
mely fenyegetésest?” (4) ,biztonsag milyen médon?”

A fentiek szubjektiv elemeket is tartalmaznak, de Bajpai dzednbizton-

sag auditjat két tényéme alapozza: (1) a novekedés vagy a visszaesés
szamszdisitése; (2) a fenyegetésekkel szembeni fellépési képédsége
lése.(Megjegyzés: a migraciés és migraciokezelési folyamatok megé&ézelit
sében is felfedezlietz az analdgia.)

Hogyan niikddik (elvileg) az emberi biztonsagi audit? Két mdédon: mennyi-
ségi és mifiségi szempontbdl. Bajpai szerint az emberi biztonsdg mennyi-
ségi mérése évente is megvalosithatd. (Adatokra, elemezédepozva.)
Vagyis, parhuzamosan az Emberi Fejlesztési Index-szel {HDUman
Development Index@s a korabban javasolt Human Kormanyzati Mutatéval
ki lehet dolgozni egy Emberi Biztonsagi Indexet (H$aman Security
Inde) is.

Bajpai szerint rengeteg adat all rendelkezésre a HS3IndétgkOvetelt nem-
zetkozi és orszagon bellli 6sszehasonlitasok szamara. A H&égegije-
lenhetne a nemzeti és a nemzetkozi prioritAsok meghataronésiédtae
atfogalmazasaban. A HSI trendvonalak és a HSI elemek elesegitkeet a
korményok és a nemzetkdzi intézmények politikai prioritasaitra&sidjra-

43 Bajpai, Kanti Prasad: ‘Human Security: Concept Behsurement’ (Emberi biztonsag:
koncepcié és méres), Kroc Institute Occasional PA§e2000. Notre Dame, IN: Joan B.
Kroc Institute for International Peace Studies.
http://www.conflictrecovery.org/bin/Kanti_Bajpai-

Human_Security Concept_and_Measurement.pdf (LettR018.06.22.)

44 Baldwin,David, A.: The concept of security,(A lmrsag koncepcidja), Review of Inter-
national Studies, 1997, 23, 5-26 Copyright© Britisternational StudiesAssociation,
https://www.princeton.edu/~dbaldwin/selected%2@tet/Baldwin%20(1997)%20The%20

Concept%200f%20Security.pdf (Letdltve: 2018.04.28.)
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rendezésében. A finanszirozasi mintak, térvények @sasbk, normak és
szabvanyok, kozigazgatasi eljarasok és megkozelitések, valamirgaa ta
dalmi "célcsoportok” azonositasa kalibralhatova valhat a valtozgqbigt
szamokhoz. &, tamogatdi szerint a HSI alapul szolgélhat az 0] tarsadalmi
tudas létrehozésara is.

Az emberi biztonsag érvényes és megbizhaté mércéje az embejliodés

€s a humanus iranyitas - human fejlettségi mutaté és humanainyitasi
index mellett - helyet kapna az emberi allapot feltérképezésében Bzek

€s mas intézkedések kozotti 6sszeflggesek olyan érdekes kapcsbdatokat
hetnek fel, amelyeket jelenleg nem vildgosan vagy nem rendsgensz
ertelmeznek. Maga az audit meghatarozott méréseken, és asaltéro-
nositasan alapszik. A mérésekhez Taylor Owen hat médsZetéasitott.
Mindegyik eltét definiciot alkalmaz, és minden egyes megkéozelités a ve-
szélyek kilonbo& kombinaciodjat jelenti, kildonbézsulyozassal és megko-
zelitéssel. Ugyanakkor mindegyikikositi azt a mérési paradox helyzetet,
hogy minél szélesebb a bekerllt veszélyek kore (sok tényaanal nehe-
zebb az érdemi mérést megvaldsitani. Owen megkozelitésébnergyik
mddszertan az UNDP 1994-es human biztonsagi koncepcibdjadhozikdtbet
az alkalmazott mutatok terén van eltérés. A ,mérési spektrumeggttab-
lazatba rendezte Ugy, hogy a vizszintes sorokba az aldbbi hatnfokeilt
ebben a sorrendben, a fiétgpges oszlopok pedig a UNDP jelentés hét ve-
szély  kategorigjat tartalmazta.: Altalanositott Szegégiysindex®
(GPI=Generalized Poverty Indexljuman Biztonsagi Audif(HSA=Human
Security Audit);az Emberi Bizonytalansag Indé%e(IHI=Index of Human
Insecurity); Huméan Biztonsagi Jelentés (HSR=Human Security
Report)Harvard School Kdzegészségugyi Koncepdidarvard School of

4 Owen, Taylor. 2002. Body Count: Rationale and Mdtiogies for Measuring Human
Security”. (Emberveszteség: logika és modszerekrabkeri biztonsag mérésére) Human

Security Bulletin. October, Vol.1 No. 3.
http://www.taylorowen.com/Articles/2002_%20Body%20@t. pdf (Letdltve:
2018.04.23.)

46 AZ ALTALANOS SZEGENY INDEX. Elérhet a kdvetke# cimen:
https://www.researchgate.net/publication/2555701T64E_ GENERALIZED_POVERTY_
INDEX

4 Lonergan, Steve - Gustavson, Kent - Carter, Bifdn& Index of Human InsecuritfEm-

beri bizonytalansagi indexpepartment of Geography University of Victoria cifiria,

BC Canada, A Project of the Global Environmentad@e and Human Security Program
(GECHS), 1999.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docutakapcity/unpan037033.pdf (Letdltve:
2018.03.23.)
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Public Health); Hummel: Faktorelemzési ElemzéHummel: Factor
Analysis). A veszélyek:Economic securityGazdasagi biztonsag)-ood
security (Elelmezés biztonsagHealth security(Egészséguigyi biztonsag);
Environmental securityKérnyezeti biztonsag);Personal securitf{Szemé-
lyes biztonsag); Political security ( Politikai biztonsag); Community
security (K6z6sségi biztonsag).

Az Osszedllitas kapcsan felmeril a kérdés, hogy a megvaldsébaerén a
mar kész, szarmaztatott adatokbol all6 mutatok éssdttmcepcioja prob-
Iéma-megkdzelitésekbhogyan lehet egy Uj mutatét leképezni és azt eset-
leg tovabb is bviteni. Owen is problémaként jeldli meg az adatok hozzafér-
hetségét, az integritds és az aggregacio megvaldsitasat, ahitalkaz irt
tanulmany cimében megjel6lt paradoxonhoz vezetett. A bonyolult kiindu-
lashoz kotott koncepcionalitas attételes modszertana az egyes, kesddaét
tek kapcsan kevésbé praktikusan és analitikusan vitetezkak ki, azaz
egyre nehezebbé valik az egyes modszerek autondm valtozoi kozddt 6s
sités és differencialas. Ez vagy jetenhidnyossagokhoz vezet, amikor 6sz-
szehasonlitunk egy-egy orszagot, vagy régi, problémas és megtdrhata
adatokat hasznélunk. Ez a paradoxon azt eredményezte, hogy amédyes
szerek siknek bizonyultak, bar kivitelezhigtk vagy tul tdgak és alkalmat-
lanok és / vagy pontatlanok lehetnek.

A human biztonsagi audit (HSA) kivitelezését az alabbiak is nihez$et-

leg meg is kérdielezhetik:

Az évente végrehajtasra tervezett emberi biztonsagi audiemész vilagon
megvaldsitani objektiv megkdzelitéssel lehetetlenfieikt A téméaval fog-
alakoz6 szerik két elemet emelnek ki (1) az egyéni fizikai biztonsag és a
szabadsag kozvetlen és kdzvetett veszélyeztetése; (2) adedpgigkezelé-

se, nevezetesen a normak, intézmeényéetditasa, valamint a dontésho-
zatali struktirak demokratizalodéasa / reprezentativitasa. Az@hyesk,
amelyek nem igazan mérkiktobjektiv modon és formaban, kvalitativ mé-
don értékelhék, vagy megbecsilhgk lehetnek. Ezek a tény@z altalaban

a globalis és nemzetkozi szinten, valamint a biztonsagi audieSképek”
oldal helyett a "fenyegetések" oldalan talalhaték. Az ide vonatlkaam-
adatok, szamok azonban a legjobb esetben is ellentmondasosak, tehat nehéz
elemeznidket. Bajpai ramutat a lehetséges auditok sebézégére, mert pl.
kérdés, hogy hogyan lehet meghatarozni a kormanykézi és kormanyzati
politikak mutatoit, annak érdekében, hogy bizonyos, az emberi biztonsagot
veszélyeztét folyamatoknak és gyakorlatnak véget lehessen vetni.

A HSI értékek, a fefldési, napi allapot mutatdk, a tényleges és elvart hely-
zet nem valészin hogy dsszhangban lesznek, amit bonyolithat &s8imi
értékelés szubjektivitdsa is
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Owen az altala Uj mérési moédszertannak tartott megkdzelitésbea pa-
radoxon ellensulyozasat a mérési problémék feloldasaval oldana meg.
(1) Adatok rendelkezésre allasa = kizarélag a regionalisatergans veszé-
lyeket kell azonositani és mérni, amely végul a vonatkoz0, orszagonkénti
adatokbdl all 6ssze; (2) Adatintegritas = a szubjektiv tékgtzlleszteni

kell a méréshez, figyelembe kell venni helyi tudast, ismeretekatszakte-
riletek szakédinek vélemeényét; (3) Adatdsszesités = az adatok felhaszna-
lasa kovesse Foldrajzi Informacios Rendszerek (GISeographical
Information Systejralkalmazasanak elveit.

A fentiek egy bonyolult mérési, értelmezési rendszert ntatnak be,
amely sok esetben vélelmezett, vagy bizonytalan adatokra, kevés elemi
adatra és sok szarmaztatott adatra épull. A hangzatos indexek felsda-

sa tovabb neheziti az egyes moédszertanok tarsithatdésagat.

A faktorelemezé$ beemelése mddszertanba tovabbi értelmezési kérdések-
hez vezet, mert a tarsadalmi-gazdasagi tékyegymas kozotti kapcsolatat,
kolcsdnhatasat nehézitslképzelhetetlen a teljesség igényével szariszer
siteni, matematikai figgvénykapcsolatként kezelni pedig egyenégedés.
Ennek ellenére ma mar eléggé elfogadott, hogy elkerilhetetleantititiv
modszerek alkalmazasa a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokésiéoen,

ami a bel8, bonyolult torvényszéségek feltarasat, valamint a vizsgalt
problémat Iényegesen befolyasolo térdkekiszirését célozza meg. A fak-
torelemzé® bizonyos megszoritasokkal eleget tesz az emlitett kovetelmé-
nyeknek. A mérési modszertant még szinesebbé teszi a tobbek thdzt a
vabbi index is. Az Emberi Szabadsag IndefdFI= Human Freedom In-
deX bemutatja az emberi szabadsag allapotat a vilagon egy kbéldel-
mérés alapjan, amely magaban foglalja a személyes, polky@aztlasagi
szabadsagot. Az Emberi Szabadsag Index az emberi szabaglsdgkéret
mutatja be vilagszerte a személyes, polgari és gazdaségidsAgjogok 76-

79 mutaté felhasznélaséaval, a vildg 152 orszaganak rangsorolasdra. Az
dex rangsorolja az orszagokat, amelyek 2008-bandkiemt, a legkorabbi

év, amelyhez elég megbizhato indexet leh#lktani. Ezt az dizetes jelen-

tést frissitik, majd ezt kovéen évente benyujtjak és frissitik.

48 Csiillog Méaria-Kiss Tibor: A faktorelemzés |ényedss alkalmazasi problémai,
http://adattar.vmmi.org/cikkek/4272/letunk_1989.9 6sullog_maria-kiss_tibor.pdf (Le-
toltve: 2018.07.24.)

49 A faktorelemzés alapja az, hogy az eredeti vakaydlletve a vizsgalt rendszerre vonat-
kozé6 kvantitativ adatokatidgtett formaban szolgéltatja, Iényegesen keveseéimg hipote-
tikus valtozo, ugynevezett faktor segitségével.elhdsznaldé dont az elemzés mas minta,
bévitett adatbazis, més faktor szam alapjan valo smegilésének létjogosultsagardl is.

%0 https://www.fraserinstitute.org/research/humandae-index (Letoltve: 2018.07.15.)
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Osszegezveaz audit 1ényege abban foghaté meg, hogy pontosan, akar
szabvanyszéen definidlni kell, mi az az allapot, andlbki lehet indulni,
ahhoz képest milyen eltérések, nemmegisktgek vannak. (Auditalni kel-
lene a migransok és a befogadd/tranzit orszagok lakossagamahshgat

is. Az emberi biztonsag értelmezése jelenleg nem ebbergbardart.) Az
emberi biztonsag elvont fogalom, tehat az auditalasi kisérlezanyigos
egyoldalisaga miatt €lsorban a politikai eszkoztaratssiti. A szarmazta-

tott adatokra épil indexek kezelése tul sok szubjektiv elemet visz be az
elemzési folyamatba, ami torzitja az 6sszefiggéseket. Az yimasea valo
hivatkozas pedig a hiteltelenség iranyaba tolhatja el az ékférékelési
folyamatot.

A migrécidkezelési folyamat elemezése kapcsan feltétetezhogy az em-

beri biztonsagi auditok és a hozzajuk kapcsol6dé mérések mddszertana nagy
valosziriséggel nem tdmogatjdk a problémamegoldast.

5. Problématérkép

Ugy tiinik, hogy a fentiek tiikrében mar céldzenagarol a problématérkép-

rol is értekezni. Indokolt tisztazni azt is, hogy mit is kellene viaipet(ne)
problématérkép alatt érteni és egy problématérkép hogyan hozha&h 0ss
fluggésbe a migracidkezeléssel, mint folyamattal? Hasonldképpentoa-bi
saghoz és sok mas, a migraciéval kapcsolatba hozhaté fogalomhob; a pro
lématérképnek sem létezik altalanosithatd, konszenzuson alapuld, sgysége
€s egzakt fogalma,os elkészitési élirdsa (szabvany) sem. Tehéat sokféle
problématérképnek nevezett anyaggal talalkozhatunk. Magyarorszagon a
problématérkép, mint fogalom és munkadokumentum a menedzsment- és
projektszemlélet kapcsan terjedt el. Kijelenthdtogy az alkalmazasa, a
felhasznalasa egyidégg széleskdr és specifikus, funkcionalis és célorien-
talt, esetenkeént tulmisztifikalt vagy vulgarizalt.

Altalanos megkdzelitésben a problématérkép egygleg statisztikai és
egyéb elemzéseken alapuld, tdbbféle moédon is megjelenithetlapve®-

en munkadokumentum (!). Benne bemutathatok a konkrét (hel, idé,
szerepbk, folyamat, stb.) vagy A&ltaldnos helyzetértékelésen alapuld
egyes kihivasok, ezek csoportositdsai, 6sszefliggései, ezzel isveegit
dontéshozatalt, a problémak megoldasat, és az azt tamogatd, megfelel
célrendszer kialakitasat.

A problématérkép egyuttal egyfajta nyilvantartas is leHetismert, azono-

sitott vagy prognosztizalt problémakat iflen. Leggyakrabban a stratégiai
tervezés megalapozasanal és a projekttervekhez készul (vatgnuhpd-
Iématérkép, de van példa intézményi szinten is éves, vai\ekérs gya-
korisaggal problématérkép készitésére. A problématérkép a tdreazés
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dontés-alkészitésben, a vezetés-iranyitasban-szakiranyitasban, szervezés
ben, elledrzésben, oktatasban, stb. is hasznos eszkdz lehet. Tehét szinte
minden terileten hasznosithato, igy a gazdasagi, kézigazgatasi, human, biz
tonsagi, stb. terlleteken is, feltéve, ha maga problématérkép valdtlan f
cionalis jelledi. Fontos, hogy rairanyitsa a figyelmet a problémakra, segit-
sen a célok, feladatok meghatarozasa soran és bazisul swolgaljssza-
csatolasok, illetve értékelések kapcsan.

Megijelenitését, formajat, gyakorlati kivitelezését tekiraveroblématérkép
valtozatos képet mutat. Jelenleg nincs elfogadott nemzetkdzi syabggan
egységes, egyezmeényes, tudomanyosan megalapozott médszendaiea
matérképek elkészitésére. A eeglgyben mar léteznek jol megfogalma-
zott ajanlasok a problématérkép készitésére vonatkozéan. Mivel sokféle
modon megjelenithét ezért az elkészitési technikak is sokeé&t

(1) Léteznek egyszer un. problémalistak, amelyek nem minden esetben
strukturaltak, azaz jellegik szerint felsorolasok (pl. brain stormregmé-

nye, SWOT-analizis kivonatos eredménye, stb.); (2) a hasznélhaitibb v

zat atematikus problémalistak megjelenitése, amelyek meghatarozott
szempontok szerint, rendszerezett modon készul(het)nek;s¢B)kauralt,

esetleg csoportositott problémalistakvalamely jellemikkel tarsitva tab-
lazatos formaban is megjelenitblet (4) tablazatok alapjan egys#egrafi-

kus abrak szemléltetésként és az dsszefliggések bemutatasdiaszing-
hatok; (5 kombindlt, 6sszerendezett grafikus, tablazatos, és szoveges
kivitelezés, hattérmagyarazatokkal, leirasokkal (6) multimédias, pre-
zentacids problématérkép szoftvertamogatassal(7) a fentiek barmely
kombinacigja; (8) térinformatikai mddszerekkel szerkesztett probléma-
térkép hely, id, folyamatszakasz, szeréglszerint ,rétegekre” bontva és
igény szerint megjelenitvgMegjegyzés: a migraciokezelés problématér-
képhez valé kapcsolasa esetén ez utdbbi javasolt, de egyuttal problémat
jelent a résztve¥orszagok altal rendelkezésre bocsatott adatok, informaci-
ok validaladsa, az adattartalmak szinkronizaldsa és a koztidkkiépcsolat
megjelenitése.)

A problematérkép késsinek gyakori dilemmaja, hogy mi kertljon be/fel a
dokumentumra? Abbdl célszekiindulni, hogy a problématérkép nem egy
mindent befogad6 adat és informaciotarold hely, tehat nem kell éssnem
célszeti minden problémat vagy annak vélt ,valamit” régziteni rajtaaagan
teliességében. Ugy célsieértelmezni, mint azt az eszkozt, amely jol ke-
zelhety modon lehdivé teszi mindazon problémas jelenségek strukturalt
megjelenitését, amelyek a problémakezelés folyamataban éppétisakt,

vagy adott idszakhoz kétve szamolni kell velik. (A problémak teljedikor
nyilvantartdsara célsZeegy atfogod/integralt adatbazist Iétrehozni.)
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Sok esetben gondot jelent maganak a problémanak a definidlasa is. Sok
mindenre ra lehet mondani, hogy az probléma: példaul lehet valamilyen
hiba, baj, gond, zavaré kérilmények, vagy olyan valami, amivel a dontés-
hoz6 vagy a megvalésitd valamilyen ok miatt nem tud mit kezdeni-stb.
lyamatkezelés vagy az intézmények/szervezetékonese soran tortén
elemzéseknél a ,félreértelmezés”, a nem medfedélypontképzés tévitra
vihet. Abbdl célszefi kiindulni, hogy a tudatos folyamatkezeléshez az
ambicidszint toleralhatésaga mellett mindenképpen megfetielkompe-
tencia és kapacitas tarsitasa szikséges.

Az erre létrehozott (funkcionalis) szervezetek, intézményelérésnindig
meghatarozzak az elvarasi szinteket, kereteket, amelyeknekaigban
kell(ene) lennitik a varhat6 funkcioval, feladatokkal. A folyamatkezatés
nak fuggvényében lehet sikeres, hogy a hozzarendelt szerventéekné-
nyek funkcionalitAsa azonosithaté-e, dikdgdésre vonatkozd @&lrasok
meghatarozasa biztositja-e a funkcionalitast és ehhekadési feltételek

is adottak-e.

Zavaro tényedk mindig ebfordulnak, de ezt megfeleimechanizmusokkal,
hierarchikus beavatkozéassal kezelni lehet. A fentiekbvetkezik, hogy a
folyamatkezelés soran a problémak minden esetben a kihivasok és kapaci
tas, kompetencia diszharménidjara vezeéthetvissza, azaz a
~-nemmegfelebségre”, vagy mas szoval eltérésre. Nemmedfedg) esetén
pedig vezdli, szervezési vagy fejlesztési beavatkozast célsai&almazni,

ami egyben a szervezet/intézményi alkalmassag felUNasgés jelentheti.
Mindenesetre fontos a tényleges és lehetségad®dns kozotti kiulonbség
problémaként torténkezelése(Ezt nem szoktak megjeleniteni a probléma-
térképen, pedig az esetek dbtiibbségében a problémalancnak ez a meg-
hatarozo6 eleme.)

Az sem mindegy, hogy a problémak hogyan keriilnek azonositasea-jel
zésre és rogzitésre. (1) Iényegi kérdés a probléma égmék iéipontja,
illetve a probléma keletkezési idejének azonositasa; (2) a prabléygfo-
galmazasa (legyen egzakt, feleljen meg a szakgrebléma-meghatarozas
alapvet kovetelményeinek); (3) minden problémacsoporthoz céiszgy

uan. problémagazdat rendelni (félst), akihez terlletileg tartozik a probléma
(kbvetés, megoldaskeresés, fédsleg, kapcsolattartas); (4) a probléma su-
lyossaganak, veszélyessegének (veszélyessegi skala, kadelyésdrolasa;

(5) beavatkozasi szintek meghatérozasa; (6) a problémabdl adatésees
gek, karok rogzitése, prognosztizalasa; (7) a megoldadsséqge, idzitése,
visszautalds a (4) pontra; (8) specialis jelzésrendszekitéda a problé-
mak természetéb kiindulva (normal nikodés keretein belil, normalistol
valo eltéb mikoddés, lehéiség beavatkozasra); (9) tematikai besorolas, a
probléma téma szerinti besorolasa, egy adott modell tépwmtai sze-
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rint osztalyozza a problémakat; (10) megoldasi javaslatok, rekpdéll)

a probléma dokumentacidja, ahol tovabbi informéacidkat lehet talami mi
den egyes feltart és azonositott problémardl, a kapcsolodo elendtésekr
megoldasi javaslatokrdl, az eddigi eredméngkektorzslap”). Megjegyzés:
célszefi kulon, agynevezett ,valsagprobléma” nyilvantartast is kialakitani.
Fontos, hogy a problématérkép nem az a hely, ahol a problémegatel-
jességeében le kell irfidsd erre a probléma dokumentéaciéjdtanem az az
eszkdz, amelynek segitségével napirenden lehet tartani mindazpkalp-
Iémas jelenségeket, amelyékiaz intézménynek/szervezetnek (szefkepl
nek) adott idpontban tudnia kell. Ezzel egyltt az altaldnos tapasztalat az,
hogy hasznos, hatékony, hatasos lenne, ha folyamatosan rendelkiagésre a
az intézmeény/szervezet (szefd)l mindenkor aktudlis probléma-
nyilvantartasa. Szukségességét, hasznossagat a kavkikbzérvek, jogos
vezeti és szakmai igények tamasztjak ala:

(1) a problémék kezelésénél a szubszidiaritas elvét célkaeetni, a meg-
oldas magasabb szintre emelése csak indokolt esetben térténjei2nay;
intézmeényi keretek kozt kezelt, esetleg hataskor és illet@feserint szét-
tagolt problémahalmazok helyett egységes rendszerben kézetbbtéma-
struktarara célszértérekedni (integrélt bazis); (3) a problémastruktira mel-
lé forrasmegjeldlést és esemeénykdévetechanizmust is célszetarsitani;

(4) a parhuzamossagok és atfedések kikiiszébolése érdekében a prablémak
mindig azonositani célsZer(5) a problématérkép aktualizalasaval figyelni
kell a sulypontok Ujbdli azonositasara; (6) a problématérkégegitheti a
problémaorientalt gondolkodast, a dontési szintekhez Kotfedelosség
megfogalmazasat is; (7) ndisegugyi szemlélet kialakitdsaban a probléma-
térkép a folyamatos javitds alapeszkdze lehet, tamogatja a roraee
nedzsment folyamatokat.

Mit lehet egy problématérképpel kezdeniAStratégiai gondolkodas olda-
lar6l megkozelitve a kérdést a kovetkdzét lépés komoly jeleiséggel
bir!) A stratégiai tervezés, menedzsment esetében problémafataédfat
lehet késziteni a problématérképre alapozvaAbbdl javasolt kiindulni,
hogy az okok és okozatok &ltal leirhat6 hierarchikus rendszerben alisertika
hierarchian beldl an. probléma-agakat (vonulatokat) lehet azonosltani, e
I6niteni. Ha minden problémaagat kulon-kulon megvizsgalunk és dsszeve-
tink, akkor ki lehet valasztani kdzulik az atfogbpfoblémat, majd annak
kapcsol6do okait és okozatait. Ha azonositasra kerdltpaobléma, akkor

el lehet kezdeni a problémafa kialakitasat, amelyen magpmbléma ke-

ril a kozpontba, az alatta eezinteken kell elhelyezni az okokat, a felette
lévokon a B problémabdl ereilokozatokat. Az elemzés mindkét iranyban a
tovabbi hierarchikus szintek felé addig folytathatdé, ameddig a kapcsol6da
relevans. Javasolt és céldzdrarom hierarchikus szinten belll maradni.
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(Egyes modszertanok maximum 4-5 szintre korlatozzak az elemygs- mél
gét, a madverezési és valasztasi letmtg medrzése érdekébed prob-
Iémafa kialakitasara szamos modszer létezik, ezek részlefepdeh eset-

ben eltekinttink.

Lépései: (Kiindulas - a létézhelyzet negativ tényézdl ad attekind ké-

pet.) (1) 6 probléma meghatarozdsa az adott helyzetben; (2) kiindulopont
keresése; 3. rokon problémak keresése; (4) okok és kdvetkezmények hierar-
chigjdnak meghatarozésa; (5) alulra a direkt okok, felllre a du@ket-
kezmények kerulnek; (6) oksagi lancolatok végigvezetése; (7) @ssdy

és teljesség ellénzése.

A problémafa elkészitését kovetheti a célfa elkészitése.o®gmakat at-
alakitjuk célokka, amelyeket el kivAnunk érni, igy johet Iétre @ cEi egy
pozitiv szemléldt dbrazolas. A célfa abrazolja a célokat, amelyek kodzott
feltétel és eredmény dsszefiiggés van. A célfa a probléiiafekepe. Sok-

féle elemzés, értékelés létezik. A problématérkép elkéskaedényegi
kérdés, hogy az atfogd és analitikus legyen, ,mélyre hasson’egteiab
eszkodzrendszer keriljon felhasznalasra. (1) makro elemzések,zathely
folyamatok (idbeliség) statisztikdi; (2) a statisztikailag megragadtudtd

sagi osszefliggések vizsgalatai; (3) kontextus-elemzés: gaktipgobléma
kornyezetének elemzése: jogi szabalyozas, az érdekeltektékrdttalano-
sithatd viselkedése/cselékgtratégiai; (4) atfogd problémaelemzés oksagi
kapcsolatok atfogé elemzése mélyrehatd/ az atfogd problénidikasa
szétvalasztasara épitve (egyenként és a kapcsolatok felallifasaval

A problématérkép készitésekor javasolt az érdekeltek/érintettek
(stakeholderspzonositasa és varhatd tevékenységuk, viselkedésuk korilha-
taroldsa: (1) az érintettek azonositasa; (2) informadjteg/az érdekeltek-
rol/érintettekbl; (3) az érdekeltek/érintettek céljainak azonositasa; (4) az
érdekeltek/érintettek &s €s gyenge pontjainak elemzése; (5) az érdekel-
tek/érintettek jelenlegi és varhato stratégiajanak meghaisapf6) az érde-
keltek/érintettek viselkedésének kezelési lébegeinek elemzése. (Ehhez
uan. SMART indikatorok meghatarozasa célézeBpecifiekonkrét,
Measurablemérhet, Available= elérheb, Relevantrelevans, Time-
basedidé alapu.)

A problématérképpel kapcsolatos gondolatok elméleti sikon jelentek meg.
Ennek az az oka, hogy bar sok tudomanyos-szakmai iras jelent migg a
racioval és a migraciokezeléssel kapcsolatban, de maganak argnale
valamilyen szini, strukturalt megjelenitése és integralt folyamatkezelési
szempontbdl alkalmazhaté kérilhataroldsa mind nemzetkdzi, mind egyes
nemzetallami szinten még varat magara. A kovétkeen kisérlet torténik

egy sajatos problématérkép megalkotasara.
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6. Atipikus megoldasok?

Az eddig leirtak alapjan valésfisithet), hogy a migracios és a migracioke-
zelési folyamat elemzése, értékelése nem oldhatdé megedlets és hitele-
sen olyan dsszefliggésrendszer keretében, mint ékiidik egy hagyoma-
nyos Uzleti/vallalkozési/termelési folyamat esetébenydletz aktualpoliti-
kai tényedkkel terhelt, nem integralt megkozelitéssel. A szolgaltdtasi
lyamatok elvileg kdzelebb allhatnanak a migraciokezeléshez, dénak a
migracios és migraciokezelési folyamatnak a leirasa isonmaagaban gon-
dot jelent barmely dontési szinteist & szeregk teljes korének, a viszony-
rendszereknek a tisztdzasa sem megoldott. Ez dsszefligg azzadjysa
termelési, szolgaltatasi folyamatokban bizonyos logikai 6sggé&ek meg-
jelenése és ismétése jol azonosithatd, a varatlansagi téblyezlvileg
ellensulyozhatdk, lehéség van a tervezésre és megvalosithatdé a termelé-
si/szolgaltatasi folyamattél elvarhaté azonos d¢eéui, sorozatos ismétlés,
tehat ugyanazt a szolgaltatast, terméket barmikor, ugyanoliyaiségben
képes dlallitani, addig ez a migracidkezelésre csak részben mondhato el,
vagy egyaltalan nem.

Mi lehet a kiindulas? Abbdl lenne célsizédindulni, ami rendelkezésre All,
azaz pl. egy stratégia, megegyezés, kdzos elgondolas a bkgzalesre
vonatkozoéan. Eli nincs hiany®: létezik tobbek kozt EU-s biztonsagi stra-
tégia, migracios stratégia, vannak mindenféle iranyelvek, indézlek és
léteznek a nemzetéllamok analég koncepcioi, stratégiai, elgondqiész,
ramjai, projektjei is. Ezek egyuttesen alkotjak elméletilegigraciokezelés
.koncepcigjat”. A gond az, hogy dontési és megvaldsitasi szintenkadt m
ez nincs szerves egységbe rendezve. Célsaaganal a politikdndhltala-
nos és szakpolitika, politikai koncepcikgzdeni. A magyar nyelvben jel-
lemz6en a politikara ugyanazt a sz6t hasznaljak: politika. Az angol nyelvben
ez legalabb harom alakban jelenik meg: (1) a politikai életiadin részve-
tel, (2) a politikai tevékenység és a politika tartalma, (Bprenanyzati te-
vékenység, a kivitelezés. Az angmility kifejezés a kormanyzati tevékeny-
ség (government) megnevezese; a politikai hatalmi rendszeeészetek
eljarasat foglalja magaban, vagy azokra utalpditics a politizalé tevé-
kenységet, a politizalast jelenti. policy kifejezés a politizalas tartalméara
(programok, célok, elvek) utal. A magyar nyelvben altalaban szakggli
kozpolitikat értenek alatta, éppen ezért rendszerintgelarmaban hasznéa-
latos. A, public policy” kifejezés az allamszervek agazati szakpolitikajat
jeloli. Az egyes tarsadalmi alrendszerek iranyitdsa, \agiikairanyitasi

51 A vonatkozé dokumentumoknak csak a felsorolasal ierjedelmes lenne, ami nem fér
be a kis&tanulmany kereteibe.
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vonatkozasban jets szoosszetételekben jelenik meg: pl. biztonsagpolitika,
oktataspolitika, egészségugyi politika, kulpolitika, stb. Ha a hierarshiku
szinteket nézzik, akkor beszélni kell stratégiai, taktikai, operatiy, kidz-

ponti, terileti-regionalis, helyi, illetve orszagos-megyeii(edlis, és jarasi

is), telepuléssziiittagozodasrol, politikardl, tevékenysélgiszabalyozasrol,

stb.

Ez a tagolds nem minden esetben tekidthelevansnak, mert az EU-s ter-
minolégidban alkalmazott iweleti szint Operational Levéla stratégiai €s

a taktikai szint k6zott van, az EU-s gondolkodasban stratégiatoiede,
ugyanakkor a kivitelezés pl. kozosiveletek (Joint Operations)esetén a
végrehajtdi szinten realizalodik. A magyar kdzigazgatasban isregelent
jarasi tagozodas sok esetben zavaro a terlileti és a helgkseitglmezésé-

ben. Jelen tanulmanyban bemutatandd problématérkép esetében a harmas
tagozédasu hierarchikus szj@t-B-C” besoroléassal jelenik meg, ahol ,A” a
legmagasabb szintnek felel meg és e szerint értelnteal@ioblémahierar-
chiais.

A problématérkép esetében Iényegi kérdés a sddr&pre, ami a korabban
leirtak szerint nem egységesen értelmezett. A folyamata{dser pontosan

a fentiek miatt is bonyolult, de a migracidkezelés folyanaatjelenlegi
ismeretek szerint ennél egysiied modszer nem kinalkozik, ha folyamat,
rendszerszemlélet alapjan, teljesidir, komplex, integralt médon szeret-
nénk azt elvégezni.

(Megjegyzés: A migracidkezelés kapcsan érdekes analégianak kinalkozik,
hogy anno 2006-ban egy migeglgyi szakmai-tudomanyos konferencian az
egyik, fejlesztési, innovaciés témabadadb, nemzetkozileg is elismert
(nem rendészeti teriileten dolgozd!)szakénbndta, hogy bizonyos kérdé-
sekre jellemZ, de nem igazan kedvelt a kovetkgglemény: ,Megallapit-
hat6, hogy ezen a probléman még soha nem dolgoztak ilyen sokan, ilyen
hatalmas energidkat befektetve, hogy vegul alig jussanak valamire.” Ez nem
kritika akart lenni, de a migraciokezelés jellegénél fogva ez az amaldgi
nagyrészt toleralhat6. A migracioval sokan, sok féleképpen foglalkoznak és
nehezen azonosithatd minden szinten és terlileten a ,koncepcié-&izerepl
szabalyok” 6sszefliggése és ehhez jarul még az attekinthetetlenségtel egy
jaré hatdsmechanizmus disszonancia is. - Szerk.)

A problémamegoldas problematikdja abban is megnyilvanul, hogy maga
megoldaskeresés dnmagdaban is probléméat jelent. Ha problémakrdl beszé
lunk, akkor ezeket a problémakat célszéznne felderiteni, azonositani,
elemezni, értékelni, kategorizalni, stb. és (!) folyamatokba, rereldze
agyazva veluk ,valamit kezdeni”.

2017-ben a migraciokezelés kapcsan tortént mar kisérlet a SW@Zisana
alkalmassaganak attekintésére, mint lehetséges elemzésiemédsézsab-
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lonos helyzetértékeléseket fokozatosan at kell(ene) alakitani folyamat
rendszerszemlélieelemzésekké, ahol az elemi adatokra alapozott folyamat-
és trendvizsgalat, a prognosztizalas is helyet kap az elvarasoknak hdegfele
~eredmény-megjelenités” helyett. Ennek javasolt szempontjai ésrslje:

1. tevékenységithodes, 2. forrasbiztositas, 3. helsapcsolati alrendszer,

4. kulg kapcsolati alrendszer, 5. kdrnyezeti illesztés-elégedettség, 6. alka
mazott technika-technolégia, 7-8. management-rendszerek (vezetés-
irAnyitas, szakiranyitas, tervezés-fejlesztés, valtoztatds-managenment
Vacio, miség), 9. szabalyozas rendje (elvaras-elégedettség), 10. szerveze-
ti-intézményi alrendszer (HR). A fentiek szerinti megkogzediggben szem-
léleti valtast is eredményezhetne és igy konnyebben a ,helyikiaédce

nek” a dolgok”>?

Ezt a megkozelitést veszi alapul a strukturalt migraciésigsaomkezelési
(kiindulasi) problématérkép megalkotési kisérlete is.

7. Strukturalt migracios és migraciokezelési problématérkép-vazlat
7.1. Megvaldésitott, folyamatban 1é¥ és tervezett tevékenységek.

Minden olyan megéks, gatld, tamogatd, megakadalyozo, megszakito, fel-
szamol6, helyredllito, fejlesit beavatkoz6 jelldg tevékenység, amely a
migracidkezelésben mérlsehatast valt ki. A tevékenységekhez célgzer
sorolni a kiloénféle egyezmények megkotését vagy éppen felmondésat is.
tevékenységek megitélése kapcsan fontos kiemelni, hogy mennyire kil6nit-
hetk el az ,ad hoc”, a jtzoltd jelledi”, az elkezdett, de be nem fejezett
tevékenységek, és ezek hogyan viszonyulnak egymashoz.

A. A migracio tomeges, illegélis ésésrzakos, egyidéjeg van jelen a do-
log és személy elleni &zak is, de a migraciokezelés deklaralt EU-s rend-
szere ezt nem ennek megfékat értelmezi. Amig a tevékenységek dént

az EU teruletén folynak, ami azt is jelenti, hogy az EU-vezerzel tudo-
masul veszi az illegélis migransok ,legalis” jelenlétéémeégben, mindez a
migraciokezelés hatasfokat veszélyes modon és mértékben csokkenti.
migraciokezelés integralt keretei nem alakultak ki, ad hoc ézihdasu
érdekek keveredése és poziciondlas&kadési zavart idéz &la tevékeny-

52 Teke Andras: Atipikus (teoretikus) SWOT-analizisédet a jelenkori, az Eurépéaba
irAnyul6 migracié kezelése kapcsdratarrendészeti tanulmanyok, XIV. évf. 4. szam.
2017/4sz. (38-67. old) HU ISSN 2061-3997(onlihtps://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-

uni-nke-hu/Hatrend%20Tan_2017_4.pdf
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ségek tervezésében, szervezésében, megvaldsitasaban és foritasiiztos
ban is. Donten a kivarasra épdil reagalé jelleg dominal, a preventiv meg-
oldasok aranya alacsony és szintenként is elég heterogérzoAaadi, lat-
vanyos eredményekre val6 torekveés, a valds biztonsagi igényekuisaamn
biztonsag ellentmondasos kezelése és értelmezése soran fagathaims
tézkedések nem a megoldas felé mutatnak. A tevékenységek integralas
alacsony hatasfoku. (A migraciokezelési folyamat két ,végehegebzés

és az integracio nemirkoddik.)

A Ko6zos Europai Menekiltigyi Rendszer nem biztosit medfedeakira-
nyitasi, szervezeési, és forrasbiztositasi keretet a migraciokeeklé

B. A tevékenységek helyszinének megvalasztasa sok esetben efidram
ésszeif tavoltartas logikajanak. Olyan tevékenységek is folynak, amelyek
migraciokezelést nem tamogatjak, ezzéit,eeszkozt, figyelmet vonnak el
mas, fontos terileteék. Tul sok az ad hoc megoldas, amelyek a mar folya-
matban |€% tevékenységekhez nem mindig kerilnek illesztésre. A migra-
cibkezelés érdekében folyd tevékenységek dsszehangolasa wnlhesén
konysagu, térben ésdden mérhet disszonanciat mutat. A nemzetkdzi mé-
diaban megjeleh) a politikai korrektséget képviselezzel egyitt a nemzeti
médidban kdzzétett nemzetallami érdekeket kepvisieek, informaciok és

a valos torténések ellenmondasba kertilnek egyméssal és az dmpdosit
tevékenységekkel is. A tevékenységek integralasa alacsony hatasfoka.

C. Jelenleg a Foldkozi-tengeren az illegalis migracio és ameéitaes fo-
lyamatelemei keverednek. A tevékenységbe bevdiit € eszk6zok lehe-
téségeinek kihasznalasa alacsony hatasfoku, nem egyéstebdmogatja az
illegalis migracioé elleni fellépést.

7.2. A migracidkezelési folyamatok forrasbiztositdsanak hatékony-
saga edatasossaga.

A migraciokezelésre lehet kikuloniteni célzott forrasokat, vagyzeremk
koltségvetésébe ezt beépiteni, esetleg a funkciondlis tevékenysége
szervezetek napi tevékenységét ugy szervezni, hogy az a migrabéste
tamogassa. Fontos lenne ismerni, hogy milyen kéltségvonzattalaga a
migraciokezelés, ezen belllsloen all-e rendelkezésre a koltségvetés? A
menetkdzben felmerél soron kivili koltségek potlasa/biztositasa milyen
rendben torténik? Tervezlékte a koltségek kapcsan a forrasok, vagy ad
hoc modon, esetleg ,maradék elv’ alapjan torténik a forrasbizt@shas
kulonféle stratégiak, programok, projektek koéltségvetése milyeneszint
azonosithat6 a forrasfelhasznalasban?
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A. A migraciokezelés forrasigényei az EU reagalo jéllggndolkodasa és
kivaré hozzaéllasa miatt nem az éppen szikségesntban és modon ke-
ralnek biztositasra. A forrasbiztositas, tervezes, felhaszmaldszamoltat-
hatésag nem egységes rendszerben torténik.

B. Az a tény, hogy az EU és a nemzetéallamdle®dlel, anyagi és péenzigyi
forrdsokkal is tAmogatjak a migraciokezelésben érintett tramgzzagokat
(kibocsaté orszagokat), és hozzajarulnak a migraciot kivalté okok hatasana
helyi mérsékléséhez, a migraciés hajlam visszafogaséhoz, egyuttghisazz
hogy a forrasok nem mindig oda kerulnek, ahol hatékonyan felhasznalhatok
lennének, a felhasznalds sok esetben @&itgmetetlen, maskor egymésnak
ellentmondd tevékenységeket is tamogatnak. A forrasbiztositaszéer
felhasznalds és elszdmoltathatésdg nem egységes rendstetbeik. A
forrasokhoz valo hozzaférés tulburokratizalt, nehézkes.

A migracidkezelés ténye, a benne val6 részvétel alkalmas faygsokhoz

valé hozzajutashoz is, ami egyéb korilmények kozt nem lenne lehetséges.
C. Az EU-s és a nemzetallami tevékenységek forrashiztosigsadssze-
hangolt, §t esetenként ellentétes hatasu is lehet. Nemzetallamiofeddica
helyi végrehajtasi szint leterheltsége és forrasbiztosiiasa 6sszhangban,
nem mindig allnak iflben rendelkezésre a forrasok, és azok nem tervezhe-
t6k hosszabb tavra.

7.3. A migraciokezelésben résztval szervezetek/intézmények bels
miik6dési rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran.

A migraciokezelésben résztudsevont szervezetek/intézmények nem
mindegyikének funkcionalis alaprendeltetése a migraciokezelésszAve-
vok rendszerint sajat feladatrendszeriuk keretében, vagy a nvélgeik a
migraciokezelési részfeladatokat. Fontos, hogy a szervezetemérigen
beluli kapcsolatrendszer alkalmas legyen ezen tevékenység tasargat
biztositsa megfelél informacidaramlast, garantalja a funkcionalis feladat-
rendszeil eltérs feladatelemek integralasat. A szervezeti egységekeés e
mek szervezeti fikodési ebirasai és a migraciokezelési elvarasok hogyan
kapcsolodnak egymashoz és mindez hogyan befolyasolja a kitostiag
tevékenység megvalositasat?

A. Az EU-s intézményeken belili tkddési mechanizmusok a tagallamok
szamara nem mindig atlathatéak, sok esetben csak valamely dokumentum
megjelenése esetén talalkoznak a tényekkel, &zmények rendszerint
marginalizalédnak.

B. A kapcsolatokat befolydsolja atneletek sordndleg az EU részét
érvényesitett menedzsmentelemek megléte is. Ez af@pveteghatarozza a
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szervezeten/intézményen bellli kapcsolatrendszert is, angyanszilard-
sag ellen szdl.

Az EU-s tevékenységek d@ein nemzetallami kivitelezésben valdsulnak
meg. A nemzetallami tevékenységekben sem mindig biztositoitrécio-
kezelés szervezeten bellli funkcionalis pozicionalasa.

C. A migraciokezelésben résztwememzeti szerveztek/intézményekiki-
désében a feladatalapi megkozelités miatt & Balscsolatrendszer integra-
lasa még nem minden esetben tortént meg, és a szemléletafadéasa
okén ez sokaig nem is fog megtoérténni.

Az egyes szervezeti egysegek és elemek nem alapfunkcioként lleare
pott) feladatként értelmezik a migraciokezelést. A szakmegfetebség
nem kerul preferaladsra, ésorban a csapater megkozelitégquantitativ
szemléletkap prioritast. A szervezeteken belll a kapcsolatrendszer meg
terheli a feladatokra val6 folyamatos, ciklikus, nem mindig kiszéatot
idépontu eb és eszkozatcsoportositas. A migracidkezelés cimén megszer-
zett forrdsok felhasznéldsa nem mindig a migracidkezelésémitrhanem

azt a szervezetek és intézmények a sajat altalafik8désikre hasznaljak
fel. Ez egy versenyhelyzetet teremt, amit a jelenlegetés-iranyitasi rend-
szer nem tud hatékonyan kezelni.

7.4. A migraciokezelésben résztval szervezetek/intézmények egymas
kozti kapcsolati rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran.

A migrécidkezelésben szamos szefeydhn jelen eltér dontési szintekhez
kapcsolodoan. A kdzos tevékenység soran a megvalositasi elvek dsszehan-
golasa, a napi egyuttikodés megvaldsitasa, a k6zos tervezeés, forrasbiztosi-
tas meghatarozé @&rel bir a hatékonysag és a hatdsossag vonatkozasaban.
Roviden, hogyan valosul meg a szervezet/intézménykozi edikitias?

A. Az EU-s intézményrendszeren belll az ad hoc megoldasok,6az el
ménynek hatasvizsgalatanak folytatélagos elmulasztasa parhsZeyokat
idéz eb.

B. A szervezetek/intézmények kozti kapcsolatrendszert veszetydrigy
sok esetben nem azonos sizistervezeti/intézményi elemek kertilnek k6zos
alkalmazasba, a vezetési-irdnyitasi stilusok @t€es elt& az alapmiko-

dési rend is. A kdz0s tevékenység finanszirozasi rendje is kapcsolatrendszeri
problémakat idézhet &l A szervezet/intézménykozi kapcsolatok esetében
az integralt szemlélet hianya folyamatosan tetten @ridekilonbdzd ren-
deltetéf szerepblk tevékenységének osszehangolas@selban feladat-
centrikus, igy sokszor marginalisan kezeli a kompetenciak e<ikaguzk
0sszeegyeztetéseét.
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C. Az ala és mellérendeltség kérdéseinek tisztazatlansaganakagdolya-
matkezelésnek is a rovasara mehet. A mas minisztériumokhosaaliie-
zeti tartozas az alkalmazas soran Gjabb kérdéseket vethét $ekrvezet/
intézménykozi kapcsolatrendszert terheli az 6ssze nem egpeitdta-

strukturafejlesztés, az eltéellatasi, elhelyezési rend.

A kapcsolatrendszer egyértdintélja a megfelél mennyiség éléers fo-

lyamatos biztositasa egy adott terlletszakaszra, amiyab dghebiségek
kihasznalast eleve hattérbe szoritja.

7.5. A migréciokezelésben résztval szervezetek/intézmények nemzet-
kozi kapcsolati rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran.

A migraciokezelés jellegénél fogva tipikus ,hatarokon atnyulé€kewny-

ség, amelynek markans nemzetkdzi vonasai vannak. A két és tobboldall
megallapodasok formalis keretei mellett fontos a mégiéformalis csa-
torndk alkalmazhatésaga is. A nemzetk6zi kapcsolatok szintjeélszeti
korulhatarolni. A politikai kapcsolatok és a napi operativ kapcsolatarta
nem minden esetben mutat linearis 6sszefliggést. Indokolt értelmezni, hogy
a nemzetkozi kapcsolatrendszer milyen mértékben befolyasolja acmigr
kezelés hatasossagat és hatékonysagat.

Megjegyzés: A szakirodalomban az integralt hatarmenedzsment lényegét
sok esetben a 7.3 - 7.5 pontokra értelmezik. Ha integrélt szerdléteth-

lunk ki, akkor ez csak rendszerelem szinten jelenik meg, tehgészrend-

szert nem képezi le.

A. A migraciokezelésben az EU-s és nemzetkodzi szervezetekiétgek,
résztvew orszagok érintett szervezetei/intézmeényei kozotti egyikibaes
elsbsorban a kulonbdztartalommal értelmezett szolidaritas jegyében torté-
nik.

A kapcsolatrendszer hatékonysaga a kulon-kulon médehetségek in-
tegralasi hajlamaval is 6sszefligg. EU-s kdrnyezetbémké&ht nagyobb az
egyetértés a modszerek, eszk6zok, megoldasi prébéalkozasok elitélésébe
mint a k6zds megoldaskeresésben. A megoldasok az EUdladagtien ex
post factgellegiiek és nem is mindig reagéloak, vagy érdemi hatasuak.

B. A nemzetkdzi kapcsolatokat alapeh meghatarozza a technikai és
technoldgiai lehéiségek kihasznalasi szintje, és az &lbfbkadd leheisé-
gek megosztasanak mértéke. Az EU déli hataratnakte érdekében nagy
ers és eszkdz-0sszpontositas folyik, de a mérhatas nem szignifikans.

C. A kozo6s niiveletek soran az eli@rvezetési szitit mas felszereltség
vezetési stilusu, alkalmazéasi késisédeiglenes szervezeti elemek Kkozti
kapcsolatok determinalé eleme a nemzetallami érdekérvéhyégy, ami
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az EU-s megoldasokat neheziti. A nemzetallamobselban gesztusérték
felajanlasokkal, deklaralt és sok esetben latvdnyos médon mutagjiik se
szandékukat, azonban a helyi szinten alkalmazott kis, 1-2 szaksezer
megfeleb l1étszadm elhelyezése, ellatasa, a fogadasok megszerviezxes
nagyobb anyagi forrasokat, odafigyelést igényel, mint a tevé&giibl
szarmazhat6, mérhiethozzaadott érték. Hasonl6 a helyzet a tanacsadok,
0sszekdik kikuldésével is. Adott nemzetallam kialakult rendszerein belil a
kilss tanadcsadok, valamiféle szandékkal kikuldott 6sstgkaendszerrir
kodési zavart idézhetnekéelA helyi végrehajtashoz delegalt kiilsanacs-
adok mikodeése is zavart generdlo lehet, kivéve, ha a kuld@nhbgitvantar-

t6, azonosité rendszerekhez valé kapcsolddasban, az azokhoz valdé hozzafé-
résben, felhasznaldsaban, a technikai és technoldgiabdébek kihaszna-
lasaban segitenek.

7.6. A migraciokezelésben alkalmazott technika, technolégia, elja-
rasrend hatékonysdga és hatdsossaga, valamint egyedi és rendszerben
valé mikodési megfeledsége.

A rendelkezésre allo, elérltetechnika és technoldgia rendszerillesztése
megtortént-e, annak lelésggeit hogyan, mikor, milyen szinten és milyen
hatasfokkal hasznéljak ki? A korstieeszktzok alkalmazaséara valé felké-
szités szintje milyen? A hagyomanyos eszktzok és médszerekigesz-
k6zok és modszerek integralt alkalmazasa mennyire biztositottR t#&ch-
nikai és technologiai leh&tégek milyen szinten jelennek meg a vézet
iranyité-szakiranyité gondolkodasban és dontéshozataltha@isd meg 7.8.
pont!)

A. A migraciokezelésnek nem alakult ki EU-s standard szerinti, riteg
technikai és technoldgiai rendszere. A meglEW-s rendszerek nem teszik
lehetivé valamennyi tagéllamra kiterjgéeh a teljes kdt, azonos tartalmu és
hozzaférési informacidoaramlast, a gyors adatcserét. AzeHlletére dleg
illegalisan bejutott migransok azonositasa teljesi&dmem megoldott ak-
kor sem, amikor ezt a rendelkezésre all6 technika és technoébgitive
tenné. Ez az egyik legfontosabb veszélyforras. A EU-sismiigraciokeze-

lési torekvésekll hianyoznak a valéban preventiv megoldasok, a reagalo
jelleg a ,vesztes” pozicidkat viziondlja az EU szaméara.igramsokat moz-
gaté érdekérvényesitmechanizmusok képesek kihasznalni a technikai és
technoldgiai lehéiségeket, sokszor az EU nem szandékos asszisztalasaval
is.

B. Nem alakult ki az azonositas, a napi Ugyintézés és a valséghelyz
kezelés informacidbiztositasanak gyors, megbizhatd, minden tagitiam
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azonnal elérhétrendszere. Az EU-vezetésd&dsrban a hagyomanyos tech-
nikék, technoldgiak alkalmazéasat preferdlja, azok alkalmazasribkmnitait
ismeri és varja el. Ugyanakkor nem kerul &dilangsaly a legmodernebb
eszkodzok korai felismérés felderid, elharitdé alkalmazéséra. A technika és
technolégia lehéségeinek alacsony hatasfokl kihasznalasi éskegeit
jelzi, hogy a migransokkal szemben deklaraltan az EUKiddarainal és
(foleg) a teriletén kivannak fellépni. A terllet gyengeségét jetmy az
embercsempészek, és a migraciot koordinal8kydlen vannak az EU-s és
nemzetéllami hatarbiztonsagi szervezetekkel szemben, pontos, naprakés
alkalmazhat6 informéacidkkal latjak el a migransokat, és eblodéyanfiatba
még mindig nem tortént az EU résidédrasztikus beavatkozas. Az infor-
maciocsere technikai és technologiai feltételei az EUMtagak kozott
adottak, de a hozzaférés sok esetben alacsony hatasfoku, a sziiKeéges i
méciok a kritikus esetekben nem allnak rendelkezésre. Nem kerulndhasz
lasra a migransok egyedi és megbizhatd azonositasanak rettdsziere.
(Interoperabilitas.)

C. A migraciokezelés technikai-technoldgiai lefsigeinek kihasznalasi
szintje és hatasfoka sok esetben kontraproduktiv.

7.7. A migraciOkezeléshez kapcsolédo tervezés, szervezés repdsz
dontési szintenként, a kapcsolodd migraciokezelési funkciok \@nyesu-
lésének mérhebsége. Innovacié, miséglgyi megoldasok mérhésége
a migraciokezelésben.

Ugy tiinik felkészuletleniil érte az EU-t a 2015-6s migraciés hullavarza
okozott annak ellenére, hogy voltak jol lathatéjedei a probléma kialaku-
lasdnak. Hosszu ideig ésorban csak politikai vitak folytak a lehetséges
megoldasokrol és a szikséges té&ndl, konkrét intézkedések inkdbb tag-
allami keretek koz6tt valdsultak meg. A helyzet nem sokat valtozott.

A migracidokezelés rendszerint nem 6nallé tevékenységként jeteaik
hanem valamelyik szervezet/intézmény sajat feladatai ki, vidbb sze-
repks esetén valamely szervezet/intézmény (magasabb vagy azames)sz
koordindlja a tevékenységet. Akar onallo, akar koordinalt formairééntk

a folyamatkezelés, a lelédegmagasabb dontési szinten célézetervezeést
elinditani és a szervezési tevékenységet dsszehangolni. A mkgpzeiésen
belll célszdr elkuloniteni a funkcidkat, és ennek alapjan rangsorolni és
0sszehangolni a feladatokat. A folyamatkezelés hatékonysaganh édék-

ben ellensulyozza a parhuzamossagok és a koordinalatlan kapcsol6dasi pon-
tok megléte. A tervezési és szervezési tevékenységhmlemesetben &l
zetesen célszettarsitani a forradsokat, azok elébsigének a garantalasaval
€s a teljesités utani elszamolas igényéigsd még 7.2 pont szerveze-
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ten/intézményen belll rendszeresitett, tervezéssel, fegeskténovacio-
val, minsséguggyel, human &orras fejlesztésselLasd még 7.10 pont!)
foglalkoz6 szervezeti egységek és elemek érvényesulésbdépeit a fo-
lyamatkezelésben minden esetben célsxg&rilhatarolni.(LAsd még 7.3
pont!)

A. Veszélyes mértéket 6ltott az EU-shirkoncepciok, elgondolasok, ter-
vek, stratégiak mennyisége €s heterogenitasa. Az egynmakaszib, sok-

szor a nemzetallamok elgondolésait @il technokrata megoldasok olyan
ellentmondasokat is tartalmaznak, amelyek az EU jelenlékddesi rendje
szerint nem lehet konszenzusos maédon feloldani. A stratégiaknak tieveze
dokumentumok iésikja, eszkdzrendszere és célrendszere sok esetben el-
lentmond a stratégiahierarchianak és a kialakult helyzetre dialkimmen-
tumok sziletnek a folyamatok allasanak figyelembevétele, illetvelbas
mechanizmusok lezarasa és értékelése nélkil. A tervezésnéraciai a
bevandorlas, menekiltiigy, munkavallalas, ideiglenes befogadas, biztonség,
terrorizmus, kivalté okok kezelése, stb. nem folyamat- és rendsaeéze
alapjan kerul értelmezésre és a dokumentumokban valé megjelenXésre
fejlesztések EU-szinten sok esetben ad hoc-jigdlegebzmény nélkiliek, a
nemzetallami kezdeményezések nem mindig keriilnek koordinalasra.

B. A normal helyzeti és a valsagezaki kezelési mechanizmusok mindma-

ig nem Kkertltek rendszerillesztésre, a jelenlegi, viszonytagedviselhet
migracios nyomascsokkenést az EU nem hasznalja ki és nem kzodza s
ronba a nemzetéllami torekvésekkel.

A migraciokezelés tervezése soran az elvi szakpolitikairagsgtai kiindu-

las ellenére nem egyértelmaz adott tagorszagok és az EU érdekei szerint
is kulénféle modon értelmezidedokumentumok sziletnek. A dokumen-
tum-hierarchia EU-s szinten nem kénnyen attekidth&tstratégiai, taktikai

€s a vegrehajtasi/operativt 8z azonnali megvaldsitasu elemek a dokumen-
tumokban keverednek, ezzel cstkkentik az adott szintekhédskikbmpe-
tencia és kapacitas kihasznalasi fokat. Az innovativ megoldasok etbleres

a politikai hozzaallas miatt nem tudnak érvényesulni.

C. A kivitelezés soran az EU-intézmeények koordinalasa melleding suly
tovabbra is a tagéllamokat terheli, ami a dontések és meddaal@lient-
mondasait katalizalja. A kivitelezés szervezésweatetek (operations) ak-

ci6 tervek, programok, projektek szintjén torténik, ami a menedzsmentszem-
Iélet és eljarasok kikényszeritésével problémat jelent aonad@yyos hierar-
chikus-blrokratikus szervezetitkbdés esetén. A kivitelezés szervezése
akcio tervek, programok, projektek szintjén toérténik, ami a menedzsment-
szemlélet és eljarasok kikényszeritésével problémat jaldretgyomanyos
hierarchikus-burokratikus szervezetikddés esetéen.
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7.8. A migracidkezeléshez kapcsolodo vezetés, iranyitas, szakiramdgt
rendszerének hatékonysaga, hatdsossaga, megi@élge a mindenkori
helyzetnek.

Ha rendszefil beszéliink, akkor a veZetranyit6-szakiranyité alrendszere-
ket célszel szintenként azonositani. Vizsgalni célsizérogy a hagyoma-
nyos (klasszikus) vezetés-iranyitasi médszerek, hierarchia rdgnedzs-
ment rendszerek, ad hoc megoldasok mennyire harmonizalnak, meggdrtént
a rendszerillesztés. A programok, projektek menedzselése milyetése
szinten torténik? A kialakult vezetés-iranyitasi rendszer ebelgé a migra-
ciokezelés elvarasainak? A vezetés-iranyitas hatékonysafat@&sossaga
hogyan kerul mérésre?

A. A migréaciokezelés folyamat és rendszerirdnyitasa, sagktésa a 7.7.
pontban leirtak lekégzését mutatja. A dontéshozatali mechanizmusok ket-
tossége veszélyes lehet: egyrészt a nemzetéllami szuasrenegtartasat
célozza, masrészt egy fokozottan integralt Elikdadési szandékot &sit,
amely vélhaten logikailag jobban lenne képes garantalni a k6zos fellépés
hatékonysagat. A vezetés-iranyitas e desttg jegyében valdésul meg, ami
mar 6nmagaban veszélyes a migracidkezelésre nézve. Még mindiggnem
tazott EU-s szinten a migransok befogadasanak, letelepitéseazkirdeg-
raciojanak a kérdése. Hianyzik a komplex védelmi céllu jogakkeds EU-s
modszertana.

B. A folyamatok kezelésébe a rendészeti, funkcionalisan dnet&s
ti/rendészeti és biztonsagi szervezetek mellett bevont katoparegeti
egységek, szakiranyu tevékenységet Gagas szervezetek és intézmeények,
koztuk civil szervezetek integralt vezetés-iranyitasa nekull&i. A sok-
szerepbs tevékenység iranyitasa szintenként és teriletenkénd blbde-
konysagu, vertikalisan és horizontalisan nem egyenszilard. A tobbriemzet
seédi alkalmazas kivitelezése a nemzetallami vezetés-idstyterheli. A
szakirdnyitas EU-szitit kivitelezése alacsony hatasfokd, a nemzetallami
megoldasok integraldsa helyett a deklaralt (latszat) koordinalas kapetzer
C. A migraciokezelés szakterlleti iranyitasa adott szersegen megva-
I6sul, de tobb szereplesetén zavarok észleltikt A hagyoméanyos hierar-
chikus-burokratikus megoldasok mellett az EU-s érdekditkiitelezésnél
kikényszeritett menedzsment megoldasok rendszerillesztékah elma-
rad, ennek terhebfeg a végrehajtasi szinten csapodnak le.
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7.9 . A migracidkezeléshez kapcsolddo altalanos és szakpolitikak, kon-
cepciok, stratégiak, altalanos, jogi és szakmai szabalyozasok hatasossa-
ga és megfelelése az adott helyzetnek.

A migraciokezelés soran meghatarozo kérdés a relevanséfiakzak és
funkcionalis politikdk megléte, ezek konszenzuson alapulé képviselte és
alkalmazasa. A politikakbdl vezetliktle a koncepcidk, stratégiak (agazati,
szak. és funkciondlis), akcié és cselekvési tervek, programok, progEktek
intézkedések. Jelen esetben is érvényesilnie kell a hierarchamek a
szakpolitikédk ,nem irhatjak felll” az altalanos politikat északstratégiak,
cselekvési tervek sem a hierarchikusan magasabb szintesttatégiakat.
Fontos, hogy a folyamat- é€s rendszerszemlélet érvényesiiljtratégmi
tervezés soran is. A jogi, szakmai és egyéb szabalyozasokikagatheg-
valositaséat biztositjdk, és nem forditva, tehat egy jogszabalytmsnabad
levezetni egy stratégiat. Ugyanakkor a megvaldsitas maédjanakazban

kell lennie az érvényes jogrenddel. A szabdalyozéas értékel@sdigna7.1 -

7.8 pontokattekintése tiikrében célsiarizsgalni és nem forditva. Ugyanis
minden esetben indokolt egybevetni a kialakult helyzet kezelési stétéieg

és a rendelkezésre all6 szabalyozasi keretek 6sszhangjatl-tsy§ag kap-
csan az integralt szabalyozas rendszerillesztését isalnzsgdokolt. A
gyakori szabalyozas-valtoztatas elbizonytalanitja a folyleezatésért fele-

[6s és azt megvaldsitok hozzadllaséat, ezzel a hatékonysagot é€s hatasossagot

A. A migraci6 az utébbi idben egyre inkabb politikai, mint jogi, biztonséagi
kategoria, amely ezzel egyditt tulpolitizaltta és relatiwvaailt, ezaltal meg-
itélése és értelmezése markdnsan kétlagt e6sebb politikai szerefk
mindenkori véleményéhez.

A migrécidkezeléshez kédé szabalyozas jelenlegi helyzete az ok-okozati
Osszefluiggések valds sulyu kezelésénekdnetle mellett a kialakult EU-s
rendszerek fenntartasat preferalja. Az 1951. évben sziletett méggkilt
megallapodas politikai, gazdasagi, kérnyezeti, tarsadalmi, kultwallasi,
stb. feltételrendszere olyan mértékben médosult, hogy jelenleg altkatm
teljességében kezelni a folyamatokat. A nemzeti biztonsadghéman biz-
tonsag Osszeegyeztetbstge érdekében nem torténtek mériépések. A
migransok kategorizalasanak helyszine, modszere, az egyes iékdegjor
valo foglalkozés szintje heterogén értelmézézaltal az EU-s megoldasi
torekvések csak egyre Ujabb és Ujabb veszélyforrasokat teremtemag: A
raciokezelés problémainak megoldasa helyett az EU struktorétisijitdsa
kapott prioritast, ami a veszélyek kezelését elodazza. Alggleatmeneti
migracios intenzitdscstkkenést az EU nem hasznalja fel idciigezelési
rendszerek korszésitésére, nagyobb migracios nyomas kezelésére vald
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felkészllésre, a mar az EU terlletén tartozkodd, azonositatladnsd
felderitésére és hatdsagi latokérbe vonasara, integraladdibsd ehatarok
egységes standard szerifrizésére.

A Torokorszaggal jelenleg életben ¢émyilatkozat nemzetkdzi jogi hatasat
az EU tulértékeli, nem egységes szabalyozasi rendszerbenkédghma-
tokat. A mik6dé rendszerekhez sziikség lenne egy olyan jogszabalyi kor-
nyezetre, ami az aktualis helyzethez van igazitva és hoaizajérikai ve-
delmi képesség biztositdsahoz, amelyet a k6zdsségi fellépépssblatos
javaslatok megfogalmazasa egészit ki. Ma mar nem é&xérdés, hogy
kell-e vagy lesz-e bevandorlas, hanem hogy ki tudjak-e Elinenzvalasz-
tani, hogy kit fogadnak be... Eur6pa szamara nem az a kérdés, hogy a jov
ben tdbb migrans érkezik-e, hanem az, hogy olyan személyek jutnak-e el
kontinensre, akiknek a nyelvtudasa, képzettsége, kulturalis hatteabpt
hajlandéséaga leh&té teszi a sikeres integraciot, illetve a munkpircra
vald belépést. Az illegalis migracio legalis mederbe tsechiem tekinthét
megoldasnak, ha nem kerilt és nem kertl kialakitasra a konszenzitésos f
telrendszere.

A jelenlegi EU-s irdnyelvek és szabdlyozasok vonzzak a migkahs
ugyanakkor a jogok és a kotelezettségek egyensulya nem kertilt kiakakitas
B. A migrécidszabalyozast az éppen aktualis helyzet direkt modotyéef
solja. Mérhet és érezhéken irreverzibilis hatasu folyamatok esetén az ad
hoc szabalyozas kap szerepet, mig a hosszu tavu megoldaskenesésaél
migracio kezelése, hanem a migracios helyzet kihasznalagaikapast. A

jogi szabalyozas terén az EU-szabalyozasok nemzetallami adafbétada
lisan torténik meg, sok esetben azok a kialakult gyakorlathoz nesnkidd-

nek, ezért megvaldsitasuk is csak formalis. Az egységes sazaslkivite-
lezése az eltérérdekek miatt EU-szinten egyre nehezebb, ezért inkabb a
kikényszerié intézményi jelleg kezd dominalni a konszenzusteremtés he-
lyett/mellett. Ez a gyengeségnek is tekinthgtlenség egyben veszélyt is
jelent a tovabbi EU-s tikodés vonatkozaséban.

A migracidkezelési rendszeriikbdését meghatarozza, hogy az EU milyen
elvek szerint rikodik: foderativ vagy nemzetéllami szinten. Minden a szu-
verenitasrol szol, ami nem tAmogatja a k6z6s cselekvést. Ez klilE&péa-

nak is tekinthet.

C. A szabalyozottsag EU-s és nemzetallami értelmezéséngk etilta
miatt, ©leg a végrehajtasi szintet terheli a fégsdég az érdemi megoldasok
elérése terén.
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7.10. A migraciokezelésben résztval szervezetek/intézmények kompe-
tencia és kapacitasbeli kompatibilitdsa, az éeré alkalmazasi megfele-
l6sége.

Ugy tiinhet, hogy logikai csavar keriilt gondolatmenetbe, ugyanis a hierar-
chikus-burokratikus szervezetek/intézmények esetében minden valt@eztatas
szervezeti struktarahoz kapcsolédik, és az eddig logikai megkogelités
ellentétes médon torténik &ltalaban a valtozdsok kezelési szandigm. Je
esetben azt célszeelemezni, hogy a migraciokezelésben részthanerve-
zetek/intézmények mennyire képesek eleget tenni az elvar&séknmit
szikséges annak érdekében tenni, hogy az esetleges nem-rbsegelel
kikliszobolésre kerlljenek. A logikai megkozelitést a nem-megégigek
megszintetésére, kijavitasara, mépésere célszéralapozni. A migracio-
kezelés soran felmerilhetnek olyan kompetencia- és kapacitgsigéame-
lyekkel nem minden szervezet/intézmény rendelkezik azonos szinten. A
rendszermikodés biztositdsa érdekében célézar egyenszilardsagra, a
szinergikus tényeik preferalasara torekedni. A humasferras megfelei-

sége kulcskérdés a szervezeti/intézméngkddés sordn, ezért a migracio-
kezelés igényeinek biztositasat a kivalasztas, felkés#akétel-biztositas,
szinten tartas és fejlesztés terén prioritasként céldkazelni. A hagyoma-
nyos vezdli szemléletet is vizsgalni indokolt abbdl a szempontbdl, hogy az
alapfeladatok ellatasara képes személy automatikusan alkalmazerve-
zet/intézmény feladatkorébe tartozd barmely tevékenyséatagdra. Ha a
problémakutatés eljutott 210 ponig, célszeii egy ellerzé visszacsato-
lassal a korabbi pontokat is Ujra attekinteni.

A. Az EU-s intézményrendszer migraciokezelési hozzaallggarelnien
elitista, 6nigazol6 megoldasokra térekszik. Az EU-s intézményrends
migraciokezelés terén nem mindenben a tagallami érdekérvésyesitd -
ze.(Maga az intézményrendszer létrejottekor elszakadt az eredetidjnkci
tol, és jelenleg a sajat maga létét, fenntartasat és fejlesztagiat $zem
elstt, ennek rendeli al4 a tagallami érdekek megjelenitéseét.)

Az EU egy tulburokratizalt, a sajat inkompetencia hataraihozliké6ze
nehézkes dontéshozatali rendszert ad hoc megoldasokkal, nem definialt és
mindig a helyzetnek megfetekozosségi értekekkel” mozgasban tarté me-
chanizmust rikodtet, amely ,alkotmany” hianyaban allamkéqtiasi fode-
racid) akar érvényesiini a tagallamok felett, sokszor ellenébenhluez e
nem rendelkezik megfelgljogositvannyal, amit a fentieknek megféksh
prébal ellensulyozni. EU-s szinten a politikai szandékok egységémérte
zését és kivitelezését az egyes tagorszagok eédtédekei miatt jelenleg ne-
héz megértetni ez érintettekkel és azt megvaldsit(t)a(t)ni.
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B. A nemzetallami és az EU-s intézményrendszer kozti érdektelondas

az egyik alapja az EU-s migraciokezelés veszélyfomakaiA szolidaritas

€s mas EU-s értékek definialatlansaga az allaspontok kdzetisra&amo-
gatja.

A tranzit orszagokkal és a kibocsatd orszagokkal valé kdzos tevékenység
szervezeti/intézményi feltételeit korlatozza, hogy a nevemsitagok nem
EU-tagok, igy az érdekérvényesités irAnyultsaga és megaaksehezen
O0sszeegyeztethietA migraciokezelés szeréjphek cselekvési lehéségei és
korlatai atfogdé mdédon nem kerultek kialakitasra. A hatdsagok kezéb&n lév
eszkodztar nem mindig elég a hatasos hatdsagi fellépésre. & Hatirok
megebsitése elvileg egyetértésen alapszik, de a mar az Eletiariew,

nem menekult és munkavégzésre alkalmatlan migransok sorsanakésmndez
a f6 probléma.

A nagyobb befolyassal bir6 EU-tagéllamok a bglisblémaikat kil sike-

rekkel akarjak ellensulyozni.(Pl. EU-T6rokorszag Nyilatkozat)

C. Amig a migracidkezelés sulya alapye a nemzetallamokat terheli, és
nincs erre kompetens EU-s intézmény vagy szervezet, anaethy@hzetal-
lamok is konszenzusos médon elfogadnak, addig a nemzetéllamok relevans
intézményei és szervezetei alkotjak ennek a keretét.

8. Befeje# gondolatok

A problématérkép elkészitése nélkil eddig igkaaott a migraciokezelés.
Ugyanakkor szakszgérelkészitése mas megkdzelitéseket is telietehet és

a strukturalt, érdemi megoldasokat is tamogathatja. A migraeéemind
EU-s és mind nemzetéllami szinten is deklaralt prioritAstzélés a bizton-
sag egyik fontos pilléreként jelenik meg. Azonosithatok a szandékek és
kozOs tevekenységre vald torekvés tényeAismigraciot kivaltd okok
helyszini kezelési szandéka, a folyamatok szabalyozasa és szabalyozott-
saga, a migracioiranyitas megoldhatéséga, a folyamatok kezelése soran
felmertlé rendszerillesztési gondok minden esetben valamilyen mérté
kii és szinti figyelmet kapnak, de a realizalas terén nem egységes a hoz-
zadllas, ét sok esetben éppen politikai indokok miatt marginalis téng-
zoként kertlnek értelmezésre, kezelésreA migracidkezelésre iranyulo,
EU-s és nemzetallami szinten tapasztalhaté megvaldsitdamhég hata-
sossag orszagonkeént ettgsok esetben nem is k&din koordinalt. A k6z6s
tevékenységet nehezitik a tagallami politikai szandékok és az ibtéz-
ményrendszer érdekérvényésitodszereinek parhuzamosségai is. A K6zos
Eurdépai Menekiltiigyi Rendszde factonem nitkddik.

A migraciéval és a kezelésével osszefuidglyamatok mind a mai napig
nem kerultek teljes volumeniikben azonositasra, korulhatarolasra, elemzés
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re. Sajnos maga migraciéos folyamat és a migraciokezelési folyamat
strukturdlt értelmezése sem tortént meg, a ket rendszerint keveredik,
féleg a politikai retorikaban. Két dsszefligg de két jellegében és tartal-
maban elhatarolhatd folyamatrél van sz4. A problématérkép diledmialdj
megfogalmazasa és a felvazolt modszertan talan segithéttedmezési
problémak feloldasdban és az integralt megoldasok keresésében...
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